REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Wwww.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXI - N° 567

Bogota, D. C., viernes, 31 de agosto de 2012

EDICION DE 24 PAGINAS

DIRECTORES:

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

INFORMES DE OBJECIONES PRESIDENCIALES

ACTA DE COMISION ACCIDENTAL PARA

ESTUDIO DE INFORME DE OBJECIONES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 85 DE
2010 SENADO, 066 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se crea la Pension Familiar.
Bogota, D. C., 8 de agosto de 2012
Doctor

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEA-
LEGRE

Presidente

Honorable Senado de la Republica
Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Acta de Comision Accidental
para Estudio de informe de Objeciones al Pro-
yecto de ley niimero 85 de 2010 Senado, 066
de 2011 Camara, por medio de la cual se crea la
Pension Familiar.

Conforme a la designacion efectuada por las
honorables Mesas Directivas de ambas Cémaras
Congresionales como integrantes de la Comision
Accidental para el estudio de informe de las ob-
jeciones del Proyecto de ley numero 85 de 2010
Senado, 066 de 2011 Camara, por medio de la cual
se crea la Pension Familiar; y segun lo contem-
plado en el articulo 167 de la Constitucion Politica
y articulo 197 y siguientes Ley 5* de 1992, por su
conducto nos permitimos presentar el informe por
el cual acogemos las objeciones parciales que el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico y el Ministerio de Tra-
bajo presentaron al proyecto de ley, con el fin de
continuar el tramite de Sancidén Presidencial bajo
los siguientes presupuestos:

El documento de objeciones se fundamenta en
una incongruencia entre los literales c¢) y j) con res-
pecto al literal n) del mismo articulo 3°; toda vez
que los primeros indicados disponen la posibilidad
del reconocimiento de una pension familiar en el
régimen de prima media por encima de un salario
minimo mensual legal vigente, estableciendo que
el ingreso base de liquidacion sobre el cual se de-
finira el monto de la pension familiar se calculara
por un promedio ponderado del tiempo cotizado
por cada uno de los conyuges o compafieros per-
manentes; y en igual sentido, el literal j) establece
la posibilidad de que los conyuges tengan una pen-
sion superior 2 smlmv. Lo cual es contradictorio
con el literal n) del mismo articulo que dispone
que en el régimen de prima media, el valor de la
pension familiar no podra exceder de un salario
minimo legal mensual vigente.

En ese sentido, acogemos las consideraciones
contempladas en el documento de objeciones,
toda vez que con las modificaciones expuestas se
mantiene la garantia constitucional de sostenibili-
dad financiera del sistema pensional, consagrada
en el articulo 48 de la Constitucion Politica que
dispone: “El Estado garantizara los derechos, la
sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la
ley y asumira el pago de la deuda pensional que de
acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en ma-
teria pensional que se expidan con posterioridad
a la entrada en vigencia de este acto legislativo,
deberan asegurar la sostenibilidad financiera de
lo establecido en ellas”. (Negrilla fuera de texto).

En consecuencia se mantiene el literal n) que
consagra:

“n) en el régimen de prima media, el valor de
la pension familiar no podra exceder de un salario
minimo legal mensual vigente”.
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Por encontrarse contradictorios y excluyentes,
se elimina el literal ¢), que disponia:

. .7 .7

Y se modifica el literal j) de la siguiente manera:

j) En caso de divorcio, separacion legal o de he-
cho, la pension familiar se extinguird y los ex con-
yuges o ex compaiieros permanentes tendran dere=

tapensiénreconocidafueseinferior-ados(2)sata=

cadaunotendrd derecho a percibir mensualmente
un beneficio econdémico periddico, equivalente al
50% del monto de la pension que percibian.

Por las razones antes expuestas acogemos las ob-
jeciones al proyecto de ley de la referencia, y pre-
sentamos el texto ajustado a las consideraciones:

TEXTO PROYECTO DE LEY NUMERO 85
DE 2010 SENADO, 066 DE 2011 CAMARA

por la cual se crea la pension familiar.

Articulo 1°. Adiciénese un nuevo Capitulo al
Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de 1993, y un
nuevo articulo al Capitulo V, el cual quedara asi:

CAPITULO V
Pension familiar

Articulo 151 A. Definicion de Pension Fami-
liar. Es aquella que se reconoce por la suma de es-
fuerzos de cotizacion o aportes de cada uno de los
conyuges o cada uno de los companeros perma-
nentes, cuyo resultado es el cumplimiento de los
requisitos establecidos para la pension de vejez en
el régimen de prima media con prestacion definida
o régimen de ahorro individual y de conformidad
con lo establecido en la Ley 100 de 1993.

Articulo 2°. Adiciénese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 B. Pension Familiar en el Régi-
men de Ahorro Individual con Solidaridad. Quie-
nes cumplan los requisitos para adquirir el derecho
a la devolucion de saldos en el sistema de ahorro
individual con solidaridad, es decir, cumplan la
edad requerida por ley y el monto acumulado sea
insuficiente para acceder a una pension de vejez,
podran optar de manera voluntaria por la pension
familiar, cuando la acumulacion de capital entre
los conyuges o compaiieros permanentes sea sufi-
ciente para solicitar el reconocimiento de la pen-
sion de vejez.

En caso de que el capital sea insuficiente, se su-
maran las semanas de cotizacion de ambos para
determinar si pueden acceder al Fondo de Garantia
de Pension Minima, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 65 de la Ley 100 de 1993.

a) Los conyuges o compaifieros permanentes
deberan estar afiliados al Régimen de Ahorro In-
dividual con Solidaridad y acreditar mas de cinco
(5) aflos de relacion conyugal o convivencia per-
manente. Esta relacion conyugal o convivencia
permanente debera haber iniciado antes de haber
cumplido 55 afios de vida cada uno;

b) Los conyuges o compafieros permanentes
deberan estar afiliados en la misma Administrado-
ra de Fondos de Pensiones (AFP). En caso de que
estén en Administradoras diferentes, deberan tras-
ladarse los recursos a la AFP donde se encuentre
afiliado el (la) conyuge o compafiero (a) perma-
nente titular. El Gobierno Nacional reglamentara
lo pertinente para el traslado de dichos aportes;

¢) Los conyuges o compafieros permanentes, en
el régimen de ahorro individual con solidaridad,
deberan sumar el capital necesario para obtener
una pension que les permita cubrir ese grupo fa-
miliar. Para el efecto debera haberse ya pagado la
totalidad del bono pensional y de las cuotas par-
tes de bono pensional a que tienen derecho cada
uno de ellos. De manera subsidiaria y en caso de
que la acumulacion de capitales de los conyuges
0 compaieros permanentes no sea suficiente para
financiar una pension, se podran sumar las sema-
nas de cotizacion para efectos de cumplir con el
requisito de semanas exigidas por la presente ley
para acceder a la garantia de pensién minima. En
todo caso los recursos del Fondo de Garantia de
Pension Minima se veran afectados solo y una vez
se agoten los recursos de las cuentas individuales
de los conyuges o compafieros permanentes;

d) Para efectos de la cotizacion al Sistema de
Seguridad Social en Salud, el titular de la pension
familiar debera estar afiliado y cotizar de acuerdo
a lo estipulado en el articulo 204 de la Ley 100 de
1993. El cényuge o compafiero permanente sera
beneficiario del Sistema;

e) La Pension Familiar serd una sola pension,
de acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion
Nacional;

f) En caso de fallecimiento de uno de los coényu-
ges o compafieros permanentes beneficiarios de la
pension familiar, la prorrata del 50% acrecentara
la del supérstite, salvo que existan hijos menores
de edad o mayores de edad hasta los 25 afios que
dependan del causante por razén de sus estudios o
hijos invalidos, caso en el cual la pension del de
cujus pasa el 50% al conyuge o compafiero supérs-
tite y el restante 50% a los hijos. Agotada la condi-
cion de hijo beneficiario, el porcentaje acrecentara
a los demas hijos del causante y ante la inexisten-
cia de hijos beneficiarios acrecentara el porcentaje
del conyuge o compaiiero permanente supérstite;

g) El fallecimiento de los conyuges o compaiie-
ros permanentes no cambia la naturaleza ni cober-
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tura de la prestacion, y en caso de que no existan
hijos beneficiarios con derecho, la pension fami-
liar se agota y no hay lugar a pension de sobrevi-
vientes por ende, en caso de quedar saldos se dara
la aplicacion de inexistencia de beneficiarios con-
templada en el articulo 76 de la Ley 100 de 1993;

h) El supérstite debera informar a la Admi-
nistradora de Fondos de Pensiones, dentro de los
treinta (30) dias siguientes, el fallecimiento de su
conyuge o compaiiero permanente a fin de que se
determine que la pension contintia en su cabeza,
sin que sea necesario efectuar sustitucion alguna;

i) En caso de cualquier tipo de separacion legal
o divorcio entre los conyuges o compaiieros per-
manentes beneficiarios de la Pension Familiar, esta
figura se extinguira y el saldo que se disponga en
la cuenta hara parte de la sociedad conyugal para
efectos de su reparto. En caso de que la Pension
Familiar se estuviese pagando bajo la modalidad
de Renta Vitalicia, esta se extinguira y los ex con-
yuges o ex compaiieros permanentes tendran dere-
cho a recibir mensualmente cada uno el 50% del
monto de la pension que percibian. En caso de que
la pension reconocida fuese inferior a dos (2) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes (smlmv),
cada uno tendra derecho a recibir mensualmente,
un beneficio econdémico periddico, equivalente al
50% del monto de la pensioén que percibian;

j) La pension familiar es incompatible con cual-
quier otra pension de la que gozare uno o ambos
de los conyuges o compafieros permanentes, pro-
venientes del sistema pensional, de los sistemas
excluidos o las reconocidas por empleadores, in-
cluyendo las pensiones convencionales. También
excluye el acceso a los Beneficios Economicos Pe-
riddicos (BEPS), y a cualquier otra clase de ayudas
y/o subsidios otorgados por el Estado, que tengan
como proposito ofrecer beneficios en dinero para
la subsistencia de los adultos mayores que se en-
cuentran en condiciones de pobreza.

Adicionalmente solo se podra reconocer una
sola vez la pension familiar por cada conyuge o
compaiiero.

Paragrafo. Entiéndase para los efectos de esta
ley como cényuge o compafiero permanente ti-
tular, al conyuge o compafero permanente que
cuente con el mayor saldo en cuenta de ahorro in-
dividual.

Articulo 3°. Adicidnese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 C. Pension Familiar en el Ré-
gimen de Prima Media con Prestacion Definida.
Quienes cumplan los requisitos para adquirir el de-
recho a la indemnizacién sustitutiva de la pension
de vejez en el sistema de prima media con presta-
ciéon definida, podran optar por la pension familiar,
cuando los dos conyuges o compafieros perma-
nentes obtengan la edad minima de jubilacién y la
suma del nimero de semanas de cotizacion supere
el minimo de semanas requeridas para el reconoci-
miento de la pension de vejez.

a) Los conyuges o compafieros permanentes de-
beran estar afiliados al régimen pensional de prima
media con prestacion definida y acreditar mas de
cinco (5) afios de relacion conyugal o convivencia
permanente. Esta relacion conyugal o convivencia
permanente debera haber iniciado antes de haber
cumplido 55 afios de vida cada uno;

b) Los conyuges o compafieros permanentes,
deberan sumar, entre los dos, como minimo, el ni-
mero de semanas exigidas para el reconocimiento
de la pension de vejez requeridas de manera indi-
vidual;

c¢) En el evento de que uno de los conyuges o
compafieros permanentes se encuentre cobijado
por el régimen de transicion, consagrado en el ar-
ticulo 36 de la Ley 100 de 1993, la pension fa-
miliar no se determinara conforme a los criterios
fijados en ese mismo articulo;

d) Para efectos de la cotizacion al Sistema de
Seguridad Social en Salud, el titular de la pension
familiar debera estar afiliado y cotizar de acuerdo
a lo estipulado en el articulo 204 de la presente ley.
El conyuge o compafiero permanente sera benefi-
ciario del Sistema;

e) La Pension Familiar serd una sola pension,
de acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion
Nacional;

f) En caso de fallecimiento de uno de los conyu-
ges o compafieros permanentes beneficiarios de la
pension familiar, la prorrata del 50% acrecentara
la del supérstite, salvo que existan hijos menores
de edad o mayores de edad hasta los 25 afios que
dependan del causante por razon de sus estudios o
hijos invalidos, caso en el cual la pension del de
cujus pasa el 50% al conyuge o compaiiero supérs-
tite y el restante 50% a los hijos. Agotada la condi-
cion de hijo beneficiario, el porcentaje acrecentara
a los demas hijos del causante y ante la inexisten-
cia de hijos beneficiarios acrecentara el porcentaje
del conyuge o compaiiero permanente supérstite;

g) El fallecimiento de los conyuges o compatie-
ros permanentes no cambia la naturaleza ni cober-
tura de la prestacion, y en caso de que no existan
hijos beneficiarios con derecho, la pensién fami-
liar se agota y no hay lugar a pension de sobrevi-
vientes;

h) El supérstite debera informar a la Adminis-
tradora del Sistema, dentro de los treinta (30) dias
siguientes, el fallecimiento de su conyuge o com-
pafiero permanente a fin de que se determine que
la pension continta en su cabeza, sin que sea nece-
sario efectuar sustitucion alguna;

i) En caso de divorcio, separacion legal o de he-
cho, la pension familiar se extinguird y los ex con-
yuges o ex compaiieros permanentes tendran dere-
cho a percibir mensualmente un beneficio econé-
mico periddico, equivalente al 50% del monto de
la pension que percibian;

j) Lapension familiar es incompatible con cual-
quier otra pension de la que gozare uno o ambos
de los conyuges o compaileros permanentes, pro-



Pagina 4

Viernes, 31 de agosto de 2012

GACETA DEL CONGRESO 567

venientes del sistema pensional, de los sistemas
excluidos o las reconocidas por empleadores, in-
cluyendo las pensiones convencionales. También
excluye el acceso a los Beneficios Econdmicos Pe-
riddicos (BEPS), y a cualquier otra clase de ayudas
y/o subsidios otorgados por el Estado, que tengan
como proposito ofrecer beneficios en dinero para
la subsistencia de los adultos mayores que se en-
cuentran en condiciones de pobreza.

Adicionalmente solo se podrd reconocer una
sola vez la pension familiar por cada conyuge o
compafiero;

k) Solo podran ser beneficiarios de la Pension
Familiar, en el Régimen de Prima Media, aquellas
personas que se encuentren clasificadas en el Sis-
bén en los niveles 1, 2 y/o en cualquier otro siste-
ma equivalente que disefie el Gobierno Nacional;

1) Para acceder a la Pension Familiar, cada be-
neficiario deberd haber cotizado a los 45 afios de
edad, el veinticinco por ciento (25%) de las sema-
nas requeridas para acceder a una pension de vejez
de acuerdo a la ley;

m) En el Régimen de Prima Media el valor de
la pension familiar no podra exceder de un salario
minimo legal mensual vigente.

Paragrafo. Entiéndase para los efectos de esta
ley como coényuge o compaifiero permanente titu-
lar, al conyuge o compafiero permanente que haya
cotizado al sistema el mayor numero de semanas.

Articulo 4°. Adiciénese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 D. Afiliacion al mismo Régimen
de Pensiones. En caso de que los conyuges o com-
pafieros permanentes estuvieren afiliados a regi-
menes de pension diferentes, esto es, uno de ellos
estuviere en el Régimen de Prima Media y el otro
en el Régimen de Ahorro Individual con Solidari-
dad, alguno de ellos debera, de manera voluntaria,
trasladarse para el que considere conveniente, de
conformidad con el articulo 2° de la Ley 797 de
2003.

Paragrafo transitorio. Quienes a la entrada en
vigencia de la presente ley hayan agotado la po-
sibilidad de trasladarse entre los regimenes de
pensiones de conformidad con el articulo 2° de la
Ley 797 de 2003, y al cumplir los requisitos para
acceder a la pension de vejez no logren obtenerla,
podran optar por la pension familiar con su conyu-
ge 0 compaiero permanente, caso en el cual podra
haber traslado entre regimenes, previa verificacion
que este traslado se realiza para acceder a la pen-
sion familiar.

Articulo 5°. Adicionese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 E. Auxilio funerario. La perso-
na que compruebe haber sufragado los gastos de
entierro de alguno de los conyuges o compaiieros
permanentes beneficiarios de la pension familiar,
tendra derecho a percibir un auxilio funerario equi-
valente al 50% de este beneficio, de conformidad
con el articulo 86 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 6°. Adicionese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 F. Reconocimiento. El reconoci-
miento y pago de la pension familiar se adquiere
a partir de la fecha de la solicitud de este derecho
ante el sistema, previo el cumplimiento de los re-
quisitos exigidos.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancién y promulgacion y derogara las
disposiciones que le sean contrarias.

D BURGOS RAMIREZ

Representante 2 la Cimars

it e

@%W
GE BALLESTEROS BERNIER
Senador

CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLD
Senador

s i?
CAMILD SANCHI RTEGA

Senador

4

ARMANDO A. ZABARAIN A
Representante a la Cimara

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DE CAMARA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 037 DE 2012 CAMARA

por la cual se modifican algunos articulos de las

Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y se adoptan me-

didas para garantizar el acceso a la justicia de las

victimas de violencia sexual, en especial la violen-

cia sexual con ocasion al conflicto armado, y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 28 de agosto de 2012
Honorable Representante
GUSTAVO HERNAN PUENTES DiAZ

Presidente

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate de Camara al Proyecto de ley numero 037
de 2012 Camara, por la cual se modifican algunos
articulos de las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y
se adoptan medidas para garantizar el acceso a la
Justicia de las victimas de violencia sexual, en es-
pecial la violencia sexual con ocasion al conflicto
armado, y se dictan otras disposiciones.
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Respetado sefior Presidente:

Cumpliendo el encargo que nos hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Primera de la honorable
Céamara de Representantes, nos permitimos rendir
ponencia positiva para primer debate al Proyecto
de ley numero 037 de 2012 Céamara, por la cual
se modifican algunos articulos de las Leyes 599
de 2000, 906 de 2004 y se adoptan medidas para
garantizar el acceso a la justicia de las victimas
de violencia sexual, en especial la violencia sexual
con ocasion al conflicto armado, y se dictan otras
disposiciones, 1o cual hacemos en los siguientes
términos:

1. Objeto y antecedentes del proyecto de ley

El presente proyecto de ley, de autoria de los
honorables Representantes y Senadores/as: Ange-
la Maria Robledo, Ivan Cepeda, Guillermo Rivera,
John Sudarsky, German Navas, Nancy Denise Cas-
tillo Garcia, Hernando Hernandez, Alba Luz Pini-
lla, Jorge Enrique Robledo, Wilson Arias, Gloria
Inés Ramirez, Mauricio Ospina, Parmenio Cuéllar,
Luis Carlos Avellaneda, Alexander Lopez, Carlos
Amaya, Gloria Stella Diaz, Alfonso Prada, Jorge
Londono, Félix Varela, Ivan Name, y Juan Valdés,
tiene como propdsito fundamental la adopcion de
medidas para garantizar el derecho de acceso a la
justicia de las victimas de violencia sexual, en es-
pecial de la violencia sexual asociada al conflicto
armado interno, atendiendo de manera prioritaria
las necesidades de las mujeres, nifias, nifios y ado-
lescentes victimas.

La exposicion de motivos resefla como se con-
to en la construccion del proyecto con los aportes
de diversos actores sociales y con su discusion en
escenarios especializados, entre los que se identi-
ficaron:

— El apoyo de la Defensoria del Pueblo - Dele-
gada para los derechos de la nifiez, la juventud y
las mujeres.

— Las consultas con algunas victimas de vio-
lencia sexual en el marco del conflicto armado y
algunas organizaciones de defensa de Derechos
Humanos de mujeres, tales como la Casa de la
Mujer y Sisma Mujer. Se expresa que la redaccion
del documento originalmente radicado incorpord
varias sugerencias de estas organizaciones.

— Los aportes y observaciones del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

— Los aportes del Sistema de Naciones Unidas
presente en Colombia, concretamente a través de:
ONU Mujeres y de la Oficina en Colombia del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. Identificando sendos co-
municados, de felicitacion en el primer caso, y de
expreso apoyo a la iniciativa a nombre de todo el
sistema de Naciones Unidas, en el segundo!.

— Los aportes de organizaciones internaciona-
les de DDHH, tales como Amnistia Internacional

y Human Rights Watch.

' Los autores del proyecto precisan que las comunicacio-
nes citadas han sido aprobadas por las autoras o autores
de las mismas.

— La participacion de Organizaciones de defen-
sa de DDHH en Colombia, como la Comision Co-
lombiana de Juristas y Humanidad Vigente, entre
otras, que contribuyeron en el enriquecimiento de
la iniciativa.

Se sefiala especificamente, ademas, que el 1°
de agosto de 2012 se hizo la presentacion publica
del proyecto de ley, recibiéndose por parte de las
instituciones antes citadas el apoyo al proyecto y
opiniones coincidentes para resaltar la importancia
de este tipo de iniciativas legislativas para el pais,
en tanto con ello se busca ajustar la legislacion in-
terna con los estdndares internacionales. Y se cita
también lo expresado en dicho evento por el Vice-
ministro de Politica Criminal y Justicia Restaurati-
va, para quien “En un sentido general, se trata de
un proyecto que trae avances en materia de inves-
tigacion y juzgamiento para dotar de instrumentos
a los fiscales y jueces para la persecucion penal
de estos delitos y para garantizar un mejor acceso
a la justicia de las victimas de los mismos. El pro-
yecto se convierte en una contribucion importante
en la lucha contra la impunidad en el pais. Es ne-
cesario resaltar su importancia, pues el tema de la
violencia sexual en medio del conflicto armado es
uno de los temas que preocupa a la Corte Penal
Internacional y en el cual las tasas de impunidad
son muy altas”.

El link para acceder a las intervenciones de los
diferentes representantes de las instituciones es:
(http://www.citytv.com.co/videos/839238/violen-
cia-sexual-en-camino-de-ser-delito-de-lesa-huma-
nidad).

2. Pertinencia del proyecto de ley

De acuerdo con la exposicion de motivos y con
la grave realidad nacional, es indiscutible la ur-
gencia y necesidad de impulsar este proyecto de
ley. La violencia sexual ha sido utilizada como un
mecanismo de control especialmente hacia las mu-
jeres, fenomeno que se intensifica en escenarios de
conflicto armado, tal y como lo constatd de manera
reciente la Representante Especial del Secretario
General de Naciones Unidas sobre la Violencia
Sexual en los Conflictos Armados, en su visita a
Colombia en mayo de 2012:

“Conflict-related sexual violence continues to
be a grave concern in Colombia. The Constitu-
tional Court of Colombia, in its order 092(2008),
indicated that sexual violence, as well as sexual
abuse and exploitation, was ‘a habitual, extensive,
systematic and invisible practice in the context of
the Colombian armed conflict, perpetrated by all
of the illegal armed groups and in isolated cases,
by individual agents of the national armed forces’.
Among the specific offences and circumstances
surrounding acts of conflict-related sexual violen-
ce cited by the Court were acts of sexual violence
within armed operations, sexual violence against
women and girls who have been forcibly recruited;
sexual violence against women whose relatives are
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members of illegal armed groups, acts of torture
and sexual mutilation, and forced prostitution and
sexual slavery .

La traduccion libre a esta declaracion es como
sigue:

“la violencia sexual relacionada con el conflicto
sigue siendo una grave preocupacion en Colom-
bia. La Corte Constitucional de Colombia, en su
orden 092(2008), indicd que la violencia sexual,
asi como el abuso sexual y la explotacion, era ‘una
practica habitual, amplia, sistematica e invisible en
el contexto del conflicto armado colombiano, per-
petrado por todos los grupos armados ilegales y en
casos aislados, por los agentes de las fuerzas arma-
das nacionales’. Entre los delitos y circunstancias
especificas que rodean actos de violencia sexual
relacionada con el conflicto citados por la Corte, se
encontraron actos de violencia sexual dentro de las
operaciones armadas; violencia sexual contra mu-
jeres y ninas que han sido reclutadas por la fuerza;
violencia sexual contra las mujeres cuyos fami-
liares son miembros de grupos armados ilegales;
actos de tortura y mutilacion sexual; y prostitucion
forzada y esclavitud sexual™.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Medi-
cina Legal a partir de los dictdmenes sexologicos
realizados en el pais, la violencia sexual es un fe-
némeno que ha tenido un aumento sostenido en el
registro en los ultimos afios, pasando de 14.239
casos en el 2003, a 20.142 en el 2011. En todos los
casos de violencia sexual, el factor de riesgo pre-
dominante es el ser mujer, del total de casos regis-
trados la frecuencia hacia las mujeres ha oscilado
entre el 83 y el 84%*.

Segun la primera encuesta de prevalencia sobre
la violencia sexual en contra de las mujeres en el
contexto del conflicto armado colombiano 2001-
2009 (ENVISE) realizada por la Casa de la Mujer
con el apoyo de Intermon Oxfam, para el periodo
2001-2009, con base en 407 municipios con pre-
sencia de Fuerza Publica, insurgencia, paramilita-
res u otros actores armados, se estimo que durante
estos nueve afios casi medio millon de mujeres
(489.687) fueron victimas directas de violencia
sexual.

En promedio, 54.410 mujeres fueron victimas
directas anualmente, 149 diariamente y, 6 muje-
res cada hora. No obstante al menos el 82% de las
mujeres victimas de estos delitos manifestaron no
haber denunciado por miedo a sus victimarios, por

vergiienza o porque no confiaban en la justicia™.

A su vez la impunidad en este tipo de casos es
casi total (98%). Tal como lo expreso la exposicion
de motivos: “De acuerdo con la Fiscalia de los 393
casos que se han investigado sobre violencia se-
xual (un numero bastante reducido para la magni-
tud de la violencia sexual en Colombia) solo en el
3.5% de los casos equivalentes a 14 eventos existe
sentencia, de los cuales 11 terminaron con senten-
cia condenatoria y 3 con sentencia absolutoria ™.
Estos datos, citados en el proyecto original, permi-
tieron a los autores convalidar la “(...) afirmacion
realizada por la Mesa de Seguimiento al Auto nu-
mero 092 de 2008 anexo reservado en su ultimo
informe sobre el estado de impunidad en el que se
encuentran la totalidad de los 183 casos remitidos
por la Corte Constitucional con ocasion de dicha
providencia”™’ . (Cursiva fuera del texto original).

El Estado colombiano tiene la enorme responsa-
bilidad de actuar con debida diligencia, de atender
al llamado de la Corte Constitucional en el Auto
namero 092 de 2008, cuando solicita tener dentro
del mas alto nivel de prioridad de la agenda oficial
de la Nacion “la respuesta al fenomeno de la vio-
lencia sexual a la que han estado y estan expuestas
las mujeres colombianas en el marco del conflic-
to armado™®. Es urgente satisfacer a cabalidad el
derecho a vivir una vida libre de violencias y ga-
rantizar el derecho de acceso a la justicia, para lo
cual resulta indispensable el compromiso irrestric-
to de todas las ramas del poder publico. Con este
proyecto de ley, es el Congreso quien atiende esta
obligacion e invita a los demads poderes a trabajar
de manera comprometida ante esta problematica.

Esta urgencia ha sido advertida de manera reite-
rada por distintos organismos de proteccion a nivel
nacional e internacional. Asi por ejemplo la Co-
mision Interamericana de DDHH en sus informes
tematicos, ha manifestado:

“25. Por lo tanto, la Comision reitera su reco-
mendacion al Estado de garantizar la debida dili-
gencia en la investigacion, sancion y prevencion
de los casos de violencia sexual contra las mujeres
derivada del conflicto armado (Recomendacion

Fuente: Encuesta ENVISE Colombia 2001-2009. Calculos del es-
tudio.

2 United Nations, Office of the special representative of
the secretary-general on sexual violence in conflict, Visit
to Colombia from 16 to 20 May 2012.

Fuente: Redaccion ponencia.

Fuente: Proyecto original, estadistica citada por los auto-
res.

Exposicion de motivos Proyecto de ley ntimero 037. Pa-

Respuesta de la Fiscalia General de la Nacion a derecho
de peticion enviado del R. Ivan Cepeda Castro, 11 de

TIPO DE VIOLENCIA NUMERO ESTIMADO DE
SEXUAL HECHOS VIOLENTOS
Violacion 94.565
Prostitucion Forzada 7.754
Embarazo Forzado 26.353
Aborto Forzado 27.058
Esterilizacion Forzada 19.422 48) ”9
Acoso Sexual 175.873
Servicios Domésticos For- 48.554 5
zados ginas 26-30.
Regulacion de la Vida 326.891 6
Social
Total hechos violentos 726.470 mayo de 2012.

Exposicion de motivos Proyecto de ley numero 037. Pa-
gina 35.

8 (Corte Constitucional, Auto numero 092 de 2008,
II.1.1.1.

CIDH, Informe de seguimiento — las mujeres frente a la
violencia y discriminacion derivadas del conflicto arma-
do en Colombia, 2009. Consultado en:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2009sp/Cap.5.Co-
lombia.sp.htm
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Si bien los ponentes compartimos el reconoci-
miento a la existencia de un marco juridico que ha
ido ajustandose progresivamente a los derechos de
las victimas y de las mujeres, también nos asiste la
mas profunda conviccion sobre la necesidad de to-
mar acciones desde el poder legislativo para con-
trarrestar las barreras de acceso a la justicia que
atraviesan las victimas de violencia sexual, tal y
como se propone a través de esta iniciativa.

3. Contenido del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 037 de 2012 Camara
consta de treinta y tres (33) articulos, incluida la
vigencia y derogatoria, agrupados en VII Capitu-
los, asi:

1. Disposiciones generales

II. De los tipos penales

III. De la investigacion y juzgamiento

IV. Medidas de proteccion

V. Atencion psicosocial

VI. Medidas de reparacion

VII. Otras disposiciones.

En el Capitulo I se describe el objeto de 1a ley,
ala par que se define la violencia sexual como toda
accion u omisién que vulnere o atente contra la
libertad sexual, la autonomia sexual, la integridad
sexual y la formacion sexual. Es una grave vio-
lacion de los Derechos Humanos y en particular
de los Derechos Humanos de las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes.

A este respecto en el pliego de modificaciones
se registra lo pertinente frente a la recomendacion
hecha por el Ministerio de Justicia y del Derecho,
para precisar el término violencia, entendiendo
que una accion definida como violencia sexual
se produce no solo cuando se vulneran los bienes
juridicos protegidos sino cuando se atenta con-
tra ellos. Senala la disposicion pertinente que de
acuerdo con los moviles y circunstancias en que
ocurren los hechos que constituyen la violencia se-
xual, estos pueden llegar a configurarse en un acto
de genocidio, un crimen de guerra, o un crimen de
lesa humanidad, armonizando la posibilidad con
el alcance y contenido del proyecto en general en
contexto de la legislacion penal nacional y los Ins-
trumentos Internacionales de los cuales es parte el
Estado colombiano.

En el Capitulo II, atendiendo criterios del
Estatuto de Roma, y reconociendo la abundante
evidencia sobre su ocurrencia, se afladen algunos
tipos penales: La esterilizacion forzada, el emba-
razo forzado, y la desnudez forzada. Conductas
que si bien se pueden encontrar actualmente san-
cionadas a través de otras actuaciones, buscan ser
tipificadas de manera especifica, hacerlas visibles
y promover su efectiva investigacion.

Para establecer la sancion se respeta el cuantum
punitivo observando conductas de similar grave-
dad presentes en el codigo penal vigente; en esta
materia los ponentes respaldamos la decision de
las autoras y autores de acoger la disposicion de la

Comision de Politica Criminal relativa a alejarse
de lo que se ha denominado “populismo punitivo”
y en cambio asumir con criterios de responsabili-
dad, viabilidad y proporcionalidad el ejercicio le-
gislativo en tan delicados temas.

En este mismo capitulo y atendiendo a criterios
contenidos en el Estatuto de Roma, en sentencias
de la Corte Suprema de Justicia y en resoluciones
de la ONU'Y, el proyecto incluye la siguiente de-
finicion de violencia: “Se entendera por violencia,
el uso de la fuerza, o la amenaza de la fuerza o la
coaccion, como la causada por el temor a la vio-
lencia, la intimidacion, la detencion, la opresion
psicologica o el abuso de poder, la utilizacion de
entornos de coaccion que impidan a la victima dar
su libre consentimiento”. El propdsito de adoptar
esta definicion es el de aclarar a los operadores

juridicos la existencia de conductas violentas aun
cuando no existe el uso de la fuerza fisica, pues la
intimidacidén es tal que la victima no consiente la
conducta del victimario pero no se resiste fisica-

mente por el temor o el contexto de intimidaciéon
en que se encuentra, y su alcance debe entenderse

ligado a la definicién de violencia expresamente
sexual que el articulo segundo del capitulo anterior
consagra.

El Capitulo III inicia con la identificacion ex-
presa de los derechos y garantias para las victimas
de violencia sexual, en razén de las complejas cir-
cunstancias y factores de ocurrencia de la misma
y a las especiales condiciones de atencién que ad-
ministrativa y judicialmente se requieren, consig-
nando en todo caso las concordancias normativas
y la complementariedad requerida frente al orde-
namiento vigente.

En este capitulo se busca precisar los criterios
y procesos de investigacion y juzgamiento, en tal
sentido se dispone que la autoridad judicial com-
petente adelante la investigacion y el juzgamiento
de los delitos que constituyen violencia sexual con
ocasion del conflicto armado de conformidad con
el enfoque de investigacion de crimenes de sis-
tema que se ha desarrollado ampliamente por la
jurisprudencia y la doctrina internacional, al igual
que en la jurisprudencia constitucional e investi-
gaciones en el escenario nacional!!, para lo cual se
tendran en cuenta como pautas para guiar la inves-
tigacion: 1. Determinar el caracter generalizado o
sistematico del ataque en virtud del cual se desa-
rrolle la conducta. 2. El conocimiento del ataque
generalizado o sistematico. 3. El contexto en que
ocurrieron los hechos. 4. Las circunstancias de su
ocurrencia. 5. La existencia de patrones de comi-

10° Exposicién de motivos, pagina 7.

11" Centro Internacional de Justicia Transicional (2008) Cri-
menes de Sistema. .
— También véase “CRIMENES DE LESA HUMANI-
DAD, VIOLENCIA SEXUAL'Y JUSTICIA DE GENE-
RO EN COLOMBIA. Documento, Corporaciéon Sisma
Mujer, Area de Acceso a la Justicia, abril de 2011. Pagi-
nas 53 y ss.
— También véase “Acerca de los crimenes de Lesa Huma-
nidad y su aplicacion en Colombia”. Gtz, Serie Cuader-
nos de Justicia y Paz. Titulo I, paginas 25 y ss.
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sion de la conducta punible. 6. Pertenencia del vic-
timario a un aparato organizado de poder, y 7. Que
el ataque se haya ejecutado como una politica del
grupo organizado.

Adicionalmente y en concordancia con lo ante-
rior se establece la obligacion, en el marco de la in-
vestigacion, para que la autoridad judicial corres-
pondiente declare que las conductas por las cuales
se investiga o juzga son de lesa humanidad cuando
estas se inscriban, hagan parte o sean cometidas en
el contexto de un ataque generalizado o sistemati-
co y con conocimiento de dicho ataque.

En uno de sus apartes el articulado en este capi-
tulo formaliza la aplicacion explicita de los acuer-
dos internacionales firmados por Colombia, segun
los cuales la accion penal para los delitos de lesa
humanidad y crimenes de guerra es imprescripti-
ble. Dicha propuesta se sustenta claramente en la
exposicion de motivos!2, toda vez que la declara-
cion formal de la violencia sexual como crimen
de lesa humanidad, no solo permite proteger los
bienes juridicos tradicionales protegidos con la ti-
pificacion establecida en la Ley 599 de 2000, es-
pecialmente la libertad, la formacion e integridad
sexual, sino que también envia el mensaje de la
gravedad de este tipo de conductas cuando se con-
figura como crimenes de lesa humanidad, ya que
estos “ofenden y vulneran la condicion misma del
ser humano y la conciencia de la humanidad 3.

Adicionalmente también se explica que dentro
de los efectos de la declaratoria formal de una con-
ducta como un crimen de lesa humanidad se en-
cuentran los siguientes: la imprescriptibilidad de
la accion penal, la responsabilidad internacional
de los responsables, la no aplicacion del principio
de la obediencia debida para eludir el castigo, y la
imposibilidad de que se conceda asilo o refugio a
los responsables.

El proyecto sefiala claramente como, atendien-
do al principio de pacta sunt servanda, Colombia
tiene la obligacion de ajustar su legislacion interna
frente a los tratados que ha ratificado en el esce-
nario internacional. En este sentido el Estatuto de
Roma establece de manera inequivoca la impres-
criptibilidad de los crimenes de guerra, de lesa hu-
manidad y de genocidio.

La Corte Constitucional se ha manifestado ex-
presamente sobre el particular, cuando expresa que
si bien el articulo 28 de la Carta Politica establece
que la pena aplicada para cualquier tipo de delito,
incluidos los de lesa humanidad, no es imprescrip-
tible, no ocurre lo mismo con la accion penal'?, asi
tenemos:

“(...) acorde con la prohibicion expresa del ar-
ticulo 28, la pena aplicada, para cualquier tipo de
delito, incluidos los de lesa humanidad, no es im-
prescriptible. Cosa diferente ocurre con la accion

12 Exposicién de motivos, pagina 46.

13 Elementos de los Crimenes de la Corte Penal Internacio-
nal, articulo 7°, parrafo 1.

14" Corte Constitucional, Sentencia C-580 de 2002.

penal, en cuyo caso, (...) se hace menester realizar
un balanceo con los derechos de los procesados.
En consecuencia, efectivamente el delito en si mis-
mo es imprescriptible (...), lo que faculta la posi-
bilidad de investigarlo en cualquier tiempo”.

El capitulo propone criterios para la investiga-
cién y juzgamiento de este tipo de delitos, cuyo
objetivo es minimizar los obstaculos que estan te-
niendo las victimas de violencia sexual, en espe-
cial aquellas que viven en el marco del conflicto
armado.

Respecto de estos componentes del articulado
el Ministerio de Justicia afirma: “Uno de los as-
pectos mas importantes del proyecto es la inclu-
sion de elementos de prueba para la demostracion
de estas conductas. Estos dos articulos recogen
avances de la jurisprudencia internacional y la
practica de los tribunales de Estados Unidos y
de algunos paises de Europa para evitar la doble
victimizacion de las personas. Asi se establecen
reglas como la de no considerar consentimiento
la falta de resistencia de la victima o la obliga-
cion de considerar todas las pruebas posibles, la
no aceptacion de pruebas sobre el pasado sexual
de la victima, y no derivar conclusiones por la au-
sencia de fluidos o rastros de ADN, especialmente
si la conducta fue cometida mucho tiempo antes
de la formulacion de la denuncia, entre otras™'.
(Cursiva fuera el texto original).

El capitulo también prevé y formaliza la obliga-
cion de adelantar las investigaciones en un plazo
razonable y contando en todo caso con el obligato-
rio impulso a cargo de los funcionarios judiciales,
de forma tal que este no dependa o sea una carga
adicional e inequitativa a cargo de la victima, que
ya atraviesa su propia tragedia; fija ademas las re-
glas o principios en materia de practica y valora-
cion probatoria cuando se trate del conocimiento
de delitos que involucren violencia sexual; y, hace
mandato legal la exclusion de cualquier posibilidad
de conocimiento de delitos de violencia sexual por
parte de la jurisdiccion penal militar, basandose en
las razones de doctrina y jurisprudencia de aplica-
cion universal relativas a declarar la inexistencia
de cualquier vinculo por remoto que este sea y se
argumente, para justificar como acto del servicio o
sustentado en él, cualquiera de las conductas que
se definen y tipifican como violencia sexual.

Adicionalmente en este aparte del proyecto se
crea un Comité para la investigacion de la violen-
cia sexual a cargo de la Fiscalia General de la Na-
cion, que:

— Realizara analisis, monitoreo y definicion de
estrategias de investigacion diferencial y eficaz en
casos de violencia sexual asociadas al conflicto ar-
mado.

15 Ministerio de Justicia y del Derecho. Memorando: Co-
mentarios al proyecto de ley “por la cual se modifican
algunos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004

Gy
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— Quien lo integre debera demostrar experien-
cia frente a la proteccion de los Derechos Huma-
nos, enfoque diferencial y perspectiva psicosocial.

— Las recomendaciones deberan ser atendidas
por el fiscal a cargo de la investigacion y por el
personal que cumple funciones de policia judicial
y de investigacion forense.

La creacion de este Comité estd en consonancia
con acciones que previamente han sido impulsadas
por la Fiscalia General de la Nacion —especialmen-
te a través de Resolucion nimero 3788 de 2009
del Fiscal General- con posterioridad al envio del
anexo reservado del Auto numero 092 de 2008 por
parte de la Corte Constitucional. Esta medida pre-
tende institucionalizar y dar mayor alcance e im-
pacto a tales acciones, particularmente teniendo en
cuenta que las barreras de acceso a la justicia se
acentuan en las zonas geograficas que tienen una
débil institucionalidad o en las que los operado-
res de justicia presentes no cuentan con formacion
especializada, ni son suficientemente sensibles a
los riesgos e impactos desproporcionados del con-
flicto armado sobre la vida de las mujeres y las/
los niflos y adolescentes, ni menos aun frente a la
violencia sexual como una de las peores manifes-
taciones de tales riesgos.

El Capitulo IV del proyecto se orienta a la es-
tructuracion de herramientas legales que permitan
resolver lo que se ha documentado y definido por
las organizaciones de Derechos Humanos de las
mujeres como una de las principales barreras de
acceso a la justicia: la ausencia de garantias en
materia de proteccion. El proyecto, atendiendo la
especial situacion de vulnerabilidad en la que se
encuentran las victimas de violencia sexual, esti-
pula la creacion de una presuncion de riesgo a fa-
vor de estas con lo que se otorgarian medidas de
proteccion incluso con anterioridad a la denuncia
y a los estudios de riesgo.

Adicionalmente las medidas de proteccion se
extienden al grupo familiar de la victima y a las
personas a su cargo; sobre este aspecto debido a
los roles de género que las mujeres tradicional-
mente han desempefiado, con enorme frecuencia
de acuerdo con testimonios de las victimas, el ries-
go que ellas afrontan se extiende con mayor facili-
dad a sus hijos e hijas, de alli que la proteccion de
su familia en estos casos sea un imperativo.

En materia de atencion psicosocial, el Capitu-
lo V dispone, la obligacion de brindar la atencion
desde el primer momento de la atencion a la vic-
tima, como mecanismo que les permita fortalecer
sus capacidades para enfrentar las implicaciones
de atravesar un proceso judicial. Por otra parte, se
brinda la posibilidad de que las victimas puedan
optar por los servicios que prestan las organizacio-
nes privadas expertas en la materia, cuando esto
ocurra esta atencion hara parte integrante de la his-
toria clinica de la victima, y no podra ser desco-
nocida por el personal médico de las EPS o ARS.

El Capitulo VI, sobre reparacion a las victi-
mas, estipula la ampliacion de la participacion de

las victimas en el proceso de reparacion judicial;
se impulsa un rol mas activo de operadores juridi-
cos frente a la necesidad de garantizar reparacio-
nes integrales a las victimas, y se adiciona dentro
de las funciones del Centro de Memoria Historica
la obligacion de presentar un informe especial so-
bre violencia sexual con ocasion del conflicto ar-
mado en Colombia, a través del cual se buscara es-
tablecer la existencia de patrones de la ocurrencia
de este tipo de conductas y describir el contexto
regional en el que se desarrollaron.

Si bien el Congreso de la Republica a través de
laLey 1448 de 2011 (Ley de Victimas y de Restitu-
cion de Tierras) consagrd todo un programa de re-
paracion administrativa, en relacion a las medidas
de satisfaccion, no dispuso de manera especifica la
realizacion de un informe sobre esta problematica
como parte de las funciones del Centro de Memo-
ria Histdrica. Se cita concretamente que el Grupo
de Memoria Histdrica de la CNRR, ha hecho sig-
nificativos avances en este sentido, con acciones
como el informe “Mujeres y guerra, victimas y re-
sistentes en el Caribe colombiano”, y “La masacre
en Bahia Portete: Mujeres Waytu en la mira”; no
obstante para los autores “es necesario tener un
informe que permita dar cuenta de la dinamica de
la violencia sexual como arma de guerra a nivel
nacional”. Adicionalmente, en esta materia la ley
de victimas estudio en detalle la reparacion admi-
nistrativa, este proyecto por su parte de ley crea
algunas garantias adicionales para proteger los de-
rechos de las victimas de violencia sexual durante
los procesos penales.

Finalmente, el Capitulo VII esta integrado por
tres elementos de la mayor importancia: Se con-
sagra el deber legal para el Ministerio de Defensa
de adecuar la politica de DDHH y DIH, frente a
la prevenciéon de la violencia sexual, con el con-
curso de la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria
General de la Nacion y de las organizaciones de
mujeres, asi como la creacion de protocolos que
incluyan un mecanismo de reaccion inmediata
ante la noticia de un hecho de violencia sexual co-
metido por parte de algln integrante de las Fuerzas
Armadas.

En segundo lugar se crea un Sistema Unico de
Informacion sobre Violencia Sexual cuyas funcio-
nes seran: Permitir conocer la dimension de la vio-
lencia sexual, monitorear los factores de riesgo de
la violencia sexual, y aportar elementos de analisis
para evaluar las medidas adoptadas en materia de
prevencion, atencioén y proteccion; y la articula-
cién y unificacion de los sistemas de registro de
las instituciones involucradas.

En tercer lugar y como medida para garanti-
zar el seguimiento a la aplicaciéon de la norma
propuesta se amplian las funciones del Comité
de Seguimiento creado en la Ley 1257 de 2008,
ordenandole evaluar el cumplimiento de las obli-
gaciones de las instituciones responsables de la
atencion, prevencion, investigacion, juzgamien-
to, sancidn y reparacion en materia de violencia
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sexual, especialmente con ocasion del conflicto
armado, identificar los obstaculos en la articula-
cion interinstitucional en la atencion y el acceso
a la justicia para las victimas de violencia sexual;
también emitir recomendaciones frente al cumpli-
miento de obligaciones de instituciones involu-
cradas en la atencion, prevencion, investigacion,
juzgamiento, sancion y reparacion en materia de
violencia sexual.

De conformidad con lo hasta aqui expuesto se
puede observar de forma indiscutible que el pro-
yecto de ley es pertinente, completo y juridica-
mente necesario, particularmente porque recoge,
reconoce y esta orientado a resolver o a dar el pri-

mer importante y gran paso para enfrentar desde
la institucionalidad la realidad que viven millares
de victimas de violencia sexual, en especial las
que viven y sufren indeciblemente en el marco del
conflicto armado.

4. Pliego de modificaciones

Luego de un andlisis juicioso y atendiendo a la
mayoria de observaciones entregadas por el Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho, que apoya de
manera decidida el proyecto de ley, y revisados los
aportes de técnica juridica, se considera pertinente
introducir las siguientes modificaciones al articu-
lado propuesto junto con la reenumeracion corres-
pondiente:

TEXTO ORIGINAL DEL PROYEC-

TEXTO PROPUESTO PARA PRI-

Disposiciones generales

TO DE LEY NUMERO 037 DE 2012 | MER DEBATE EN COMISION N
CAMARA PRIMERA DE CAMARA
CAPITULOT

Articulo 2°. Violencia sexual. La violencia
sexual es toda accién u omision contra la
libertad sexual, la autonomia sexual, la
integridad sexual y la formacion sexual.
Es una grave violacion de los Derechos
Humanos y en particular de los Derechos
Humanos de las mujeres, nifas, nifios y
adolescentes.

De acuerdo con las circunstancias en que
ocurren los hechos que constituyen la
violencia sexual, pueden constituirse en un
acto de genocidio, un crimen de guerra, o
un crimen de lesa humanidad.

Articulo 2°. Violencia sexual. La violencia
sexual es toda accion u omision que vul-
nere o atente contra la libertad sexual, la
autonomia sexual, la integridad sexual y la
formacion sexual. Es una grave violacion
de los Derechos Humanos y en particular
de los Derechos Humanos de las mujeres,
nifas, nifios y adolescentes.

Deacuerdo conlos méviles y circunstancias
en que ocurren los hechos que constituyen
la violencia sexual, pueden llegar a cons-
tituirse en un acto de genocidio, un crimen
de guerra, o un crimen de lesa humanidad.

La modificacion se introduce para precisar
cuando una accion u omision puede llegar
a convertirse en una medida violenta, acla-
rando que ello ocurriria cuando dichaaccion
uomision efectivamente “vulnere o atente”
contra los derechos y bienes juridicos rela-
cionados con la sexualidad de una persona.

Adicionalmente se introducen en el segundo
inciso las expresiones “los moviles y”y “lle-
gar a”, para aclarar que solo en la medida
en que se cumplan los requisitos estipulados
paracada caso, un hecho de violencia sexual
puede convertirse ademas en un acto de ge-
nocidio, crimen de guerra, o crimen de lesa
humanidad, si se concluye que el proposito
determinante del hecho violento es acabar
parcial o totalmente con un grupo protegido.
Observacion del Ministerio de Justicia.

CAPITULO II
De los tipos penales

Nuevo

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 138
de 1a Ley 599 de 2000 en los siguientes
términos:

Articulo 138. Acceso carnal violento en

persona protegida. El que, con ocasiéon
de conflicto armado. realice acceso car-
nal por medio de violencia en persona
protegida incurrira en prision de ciento
sesenta (160) a trescientos veinticuatro
(324) meses y multa de seiscientos sesen-
ta y seis punto sesenta y seis (666.66) a
mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Para los efectos de este articulo se enten-
derd por acceso carnal lo dispuesto en el
articulo 212 de este codigo.

La argumentacion presentada en la exposi-
cion de motivos (pagina 42) del proyecto de
ley relativa a la supresion de la expresion “y
endesarrollo”,del articulo 138 delaLey 599
de 2000, se advierte como favorable, toda
vez que tal y como esta redactada la norma
es restringida y se limita, para efectos de
determinar la responsabilidad penal, solo
a conductas que tienen lugar en desarrollo
del conflicto armado.

El argumento en la exposicion de motivos
es el siguiente: “En el Titulo II. -Delitos
contra personas y bienes protegidos por
el derecho internacional humanitario (...)
aparece el término (...) Ocasion y en de-
sarrollo del conflicto armado”. Basados
en la resolucion de la ONU “Analytical &
conceptual framing of conflict-related sexual
violence” y en recomendaciones de la Co-
mision Colombiana de Juristas se propone
usar exclusivamente el término “ocasion
del conflicto” y omitir el término “y en
desarrollo” pues este limita las conductas
criminales a aquellas que suceden en medio
de un hostigamiento. Las evidencias de los
testimonios, las investigaciones de orga-
nizaciones internacionales (Human Right
Watrch, Amnistia Internacional, Oficina
de la Alta Comisionada para los derechos
Humanos de la ONU) y organizaciones
nacionales que defienden los Derechos
Humanos de las mujeres (Casa de la Mujer,
Sisma Mujer, Humanas, entre otras), y las
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denuncias de los medios de comunicacion
muestran que hay muchas conductas cri-
minales que se pueden asociar al conflicto
armado y que no suceden en medio de un
hostigamiento. Es decir suceden en (Sic)
ocasion del conflicto armado pero no en
desarrollo del conflicto armado”.

Por lo anterior se propone la introduccion de
unarticulo nuevo al proyecto, que permitiria
la modificacion del contenido del actual
articulo 138 del Codigo Penal.

Nuevo

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 139
de la Ley 599 de 2000 en los siguientes
términos:

Articulo 139. Actos sexuales violentos en

persona protegida. El que, con ocasién
de conflicto armado, realice acto sexual
diverso al acceso carnal, por medio de
violencia en persona protegida incurri-
ra en prisién de sesenta y cuatro (64) a
ciento sesenta y dos (162) meses y multa
de ciento treinta y tres punto treinta
vy tres (133.33) a setecientos cincuenta
(750) salarios minimoslegales mensuales
vigentes.

Idéntica argumentacion que en el articulo
nuevo anterior, pero respecto del articulo
139 de la Ley 599 de 2000.

Articulo4°. Adicioneseel articulo 141Aala
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 141A. Esclavitud sexual en per-
sona protegida. El que, con ocasion del
conflictoarmado, ejerzauno de los atributos
del derecho de propiedad sobre persona
protegida para que realice uno o mas actos
de naturaleza sexual, incurrira en prision
de ciento sesenta (160) a trescientos vein-
ticuatro (324) meses y multa de seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66)
a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 6°. Adicioneseel articulo 141 Aala
Ley 599 de2000 en los siguientes términos:

Articulo 141A. Esclavitud sexual en per-
sona protegida. El que, con ocasion del
conflicto armado, ejerzauno delos atributos
del derecho de propiedad por medio de
la violencia sobre persona protegida para
que realice uno o mas actos de naturaleza
sexual, incurrira en prision de ciento sesenta
(160) atrescientos veinticuatro (324) meses
y multa de seiscientos sesenta y seis punto
sesenta y seis (666.66) a mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Atendiendo observacion del Ministerio de
Justiciay del Derecho se introduce una modi-
ficacién adicionando laexpresion “pormedio
delaviolencia”, en aras de armonizar el tipo
penal contenido en el articulo 4° del proyecto
original, frente al articulo propuesto en la
ponencia, que adiciona un articulo nuevo
212A ala Ley 599 de 2000, y que define el
término “VIOLENCIA” para efectos de las
conductas que implican violencia sexual.
Se reenumera.

Articulo 5°. Adicioneseel articulo 141Bala
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 141 B. Trata de personas en
persona protegida con fines de explotacion
sexual. El que, con ocasion del conflicto
armado, capte, traslade, acojaorecibaaper-
sonaprotegida dentro del territorio nacional
ohaciael exterior, con fines de explotacion,
incurrirden prision de trece (13) a veintitrés
(23) aflos y una multa de ochocientos (800)
a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entendera
porexplotacion sexual el obtener provecho
econdmico o cualquier otro beneficio para si
oparaotrapersona, mediante laexplotacion
de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, el matrimonio servil,
el turismo sexual.

Articulo 7°. Adicioneseel articulo 141Bala
Ley 599 de 2000 enlos siguientes términos:

Articulo 141 B. Trata de personas en
persona protegida con fines de explotacion
sexual. El que, con ocasion del conflicto
armado, capte, traslade, acoja o reciba a
una persona protegida dentro del territorio
nacional o hacia el exterior, con fines de
explotacion sexual, incurrird en prision
de trece (13) a veintitrés (23) aflos y una
multa de ochocientos (800) amil quinientos
(1.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Paraefectos de este articulo se entenderd por
explotacion de caracter sexual el obtener
provecho econdmico o cualquier otro bene-
ficio para si o para otra persona, mediante
la explotacion de la prostitucion ajena,
el matrimonio servil, el turismo sexual_o
cualquier otra forma de explotacion sexual.

Acogiendo larecomendacion del Ministerio
de Justicia y del Derecho, relativa a que si
bien se requiere el tipo penal al no estar
tipificada la trata de personas dentro del
capitulo del CP que protege expresamente a
las personas y bienes protegidos por el DIH,
resulta necesario ajustar la definicion conte-
nida en el articulo 5° del proyecto original,
para “que se ocupe claray precisamente del
contenido de antijuridicidad que se quiere
incluir’. La observacion resulta pertinente
para la necesaria distincion del tipo simple
de TRATA DE PERSONAS hoy en dia vi-
gente en el articulo 188 A de la Ley 599 de
2000. Porello seadicionan alaredaccion las
expresiones “una”, “sexual”, “de cardcter”
y “o cualquier”. Se reenumera.

Articulo 7°. Adicionese el articulo 139Bala
Ley 599 de2000 enlos siguientes términos:

Articulo 139B. Embarazo forzado en
persona protegida. El que, con ocasion
del conflicto armado, obligue a quien ha
quedado en embarazo_a continuar con la
gestacion, incurrira en prision de ciento
sesenta meses (160) a trescientos veinti-
cuatro (324) meses y multa de seiscientos
sesentay seis punto sesenta y seis (666.66)
a mil quinientos (1500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo9°. Adicionese el articulo 139Bala
Ley 599 de2000 en los siguientes términos:

Articulo 139B. Embarazo forzado en
persona protegida. El que, con ocasion del
conflicto armado, obligue por medio de la
violencia a quien ha quedado en embarazo
bajolas mismas circunstancias a continuar
con la gestacion, incurrird en prision de
ciento sesenta meses (160) a trescientos
veinticuatro (324) meses y multa de seis-
cientos sesenta y seis punto sesenta y seis
(666.66) a mil quinientos (1500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Atendiendo observacion del Ministerio de
Justicia y del Derecho se introduce una mo-
dificacion adicionando las expresiones “por
medio de la violencia” y “bajo las mismas
circunstancias”, en aras de armonizar el tipo
penal contenido en el articulo 7 del proyecto
original, frente al articulo propuesto en la
ponencia, que adiciona un articulo nuevo
212 AalaLey 599 de 2000, y que define el
término “VIOLENCIA” para efectos de las
conductas que implican violencia sexual.

Se reenumera.
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Articulo 9°. Modifiquese el articulo 212
de la Ley 599 de 2000 en los siguientes
términos:

Articulo 212. Acceso carnal. Para los
efectos de las conductas descritas en los
capitulos anteriores, se entendera por acce-
so carnal la penetracion, por insignificante
que fuere, del miembro viril por via anal,
vaginal u oral, asi como la penetracion
vaginal o anal de cualquier otra parte del
cuerpo humano u otro objeto.

Se elimina este articulo

Lasupresion se explica toda vez que lajuris-
prudencianacional es clara frente al hecho de
que el acceso carnal tal y como estéa definido
en la Ley 599 de 2000 no hace diferencias
en la manera como el mismo se produce y
en consecuencia en todos los casos este se
estaria configurando. Enese ordende ideasy
siendo que la unica modificacion propuesta
por los autores era la adicion de la expresion
“por insignificante que fuere”, se acogen
criterios de reconocidos penalistas como el
honorable Representante German Navas, y
se advierte procedente la eliminacion.

Articulo 12. Derechos y garantias para las
victimas de violencia sexual. Las victimas
de violencia sexual sin perjuicio de los
derechos y garantias establecidosen “(...)”
y demas disposiciones, tienen derecho a:

S
Paragrafo 2°. En el término de un (1) afio
a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, la Fiscalia General de la Nacion,
el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, las Comisarias de
Familia a través del Ministerio de Justicia,
laPolicia Nacional, el Consejo Superior de
la Judicatura, la Defensoria del Pueblo, el
Ministerio de Salud y demas autoridades
involucradas enlos procesos de atencion in-
tegral yaccesoalajusticiadelas victimas de
violencia sexual, tendran que presentar un
informe detallado al Comité de Seguimiento
sobre las medidas implementadas para la
adecuacion y fortalecimiento institucional
que garanticen los derechos y garantias
consagradas en este articulo.

Articulo 13. Derechos y garantias para las
victimas de violencia sexual. Las victimas
de violencia sexual sin perjuicio de los
derechos, garantias y medidas establecidos
en “(...)” y demas disposiciones, tienen
derecho a:

S
Paragrafo 2°. En el término de un (1) afio
a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, la Fiscalia General de la Nacion,
el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, las Comisarias de
Familia atravésdeHMinisteriodeJusticia,
la Policia Nacional, el Consejo Superior de
la Judicatura, la Defensoria del Pueblo, el
Ministerio de Salud y demas autoridades
involucradas en los procesos de atencion in-
tegral yaccesoalajusticiadelas victimas de
violencia sexual, tendran que presentar un
informe detallado al Comité de Seguimiento
sobre las medidas implementadas para la
adecuacion y fortalecimiento institucional
que garanticen los derechos y garantias
consagradas en este articulo.

El primer inciso se modifica incluyendo en
su redaccion la expresion “y medidas” con
la puntuacion correspondiente, atendiendo
alo expresado por el Ministerio de Justicia:
“Enel articulo 12, que hace referencia a los
derechos y garantias para las victimas (...)
se citan diversos articulos de la Ley 1448
de 2011 (...) que corresponden a medidas
de asistenciay atencion, consideramos que
(...) puede generar algunas confusiones
respecto a los reales derechos que tienen
las victimas pues una cosa son las medidas
ylas obligaciones que el Estado tieney otra
cosa son los derechos que estas detentan.”

Ademas se suprime la expresion “a través
del Ministerio de Justicia” de conformidad
con la observacion hecha por esa entidad,
segln la cual “En el articulo 12 (...) En el
paragrafo 2° de este articulo se obliga a
rendir un informe (...). Consideramos que
dicho informe puede ser de gran utilidad
para el desarrollo de politicas publicas, sin
embargo en el articulo se atribuye al Minis-
terio de Justiciay del Derecho competencias
sobre las Comisarias de Familia olvidando
que estas son adscritas a los municipios y
no a esta cartera ministerial”.

Articulo27. Regla especial parala liquida-
cion de perjuicios en los casos de violencia
sexual con ocasion del conflicto armado
tramitados bajo los procedimientos ante-
riores a la Ley 906 de 2004. En la decision
queresuelvalaliquidacion de perjuicios, el
juez podra incluir medidas de reparacion
que en virtud del principio de reparacion
integral, y de acuerdo a los hechos demos-
trados deban ordenarse aunque no se hayan
invocado expresamente en la demanda de
constitucion de parte civil, pero puedan
inferirse del contexto en que ocurrieron
los hechos y de acuerdo a los criterios
diferenciales que resulten evidentes.

Articulo 28. Regla especial paralaliquida-
cion de perjuicios en los casos de violencia
sexual con ocasion del conflicto armado
tramitados bajo los procedimientos ante-
riores a la Ley 906 de 2004. En la decision
queresuelva laliquidacion de perjuicios, el
juez podra incluir medidas de reparacion
que en virtud del principio de reparacion
integral, y de acuerdo a los hechos demos-
trados deban ordenarse aunque no se hayan
invocado expresamente el momento proce-
sal correspondiente, pero puedan inferirse
del contexto en que ocurrieron los hechos y
de acuerdo a los criterios diferenciales que
resulten evidentes.

El Ministerio de Justicia sefiala que la dis-
posicion del “articulo 26 (Sic) del proyecto
menciona de manera impropia la demanda
de parte civil, pues esta es una figura que
desaparecio en la Ley 906 de 2004”. Por
tal razon se reemplaza la expresion “en la
demanda de constitucion de parte civil”
por la expresion “el momento procesal
correspondiente”.

Se re enumera.

Articulo 30. Sistema unico de informacion
sobre violencia sexual. E1 Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), en coordinacién con la Alta
Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer, crearan un sistema tnico de
informacion, que permita conocer la dimen-
sion de la violencia sexual, monitorear los
factores de riesgo de la violencia sexual, y
aportar elementos de analisis para evaluar
las medidas adoptadas en materia de pre-
vencion, atencion y proteccion.

Sy

Articulo 31. Sistema unificado de informa-
cion sobre violencia sexual. En_concor-
dancia con lo establecido en el articulo
9° numeral 9 de la Ley 1257 de 2008 y
en el articulo 3° literal k) del Decreto
Nacional 164 de 2010, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica,
bajo la coordinacion de la Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer
asesorara la incorporacion al Sistema de
Registro Unificado de Casos de Violencia

contra la Mujer contemplado en dichas
normas, de un componente tnico de infor-

macion, que permita conocer la dimension
de la violencia sexual de que trata la
presente ley, monitorear los factores de
riesgo de la misma, y aportar elementos
de analisis para evaluar las medidas adop-
tadas en materia de prevencion, atencion
y proteccion.

ElRegistro Nacional Unificado de Casos de
Violencia ContralaMujer yatiene vida legal
a través de varias normas. Por tal razén el
proyecto en su articulo 30 original se modi-
ficaen sutitulo reemplazando “UNICO” por
“UNIFICADO”y en su contenido remitién-
dolo a estas, incorporando al inciso primero
eltexto “En concordancia con lo establecido
en el articulo 9° numeral 9 de la Ley 1257
de 2008 y en el articulo 3°literal k) del De-
creto Nacional 164 de 20107, para articular
el esquema propuesto por los autores como
un componente de aquél, adicionando la
expresion “al Sistema de Registro Unifica-
do de Casos de Violencia contra la Mujer
contemplado en dichas normas”, junto con
la expresion “de que trata la presente ley”,
y la palabra “misma” en reemplazo de la
expresion “violencia sexual”.
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Para el Sistema Unico de Informacién,
en el plazo de un (1) afo, se articularan y
unificaran los sistemas de registro e infor-
macion del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, del Ministerio
de Defensa, de la Fiscalia General de la
Nacion, delaRama Judicial, del Ministerio
de Salud, de las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud, de las Empresas Promo-
toras de Salud, de la Procuraduria General
delaNacion y de la Defensoria del Pueblo,
sobre violencia sexual, especialmente con
ocasion del conflicto armado.

“Ly
Para el funcionamiento Sistema Unico de
Informacion, deberan establecerse para-
metros de transparencia, de seguridad y
privacidad de las victimas, y de accesibi-
lidad. La informacion debera ser publica
y continuamente actualizada a través de
la pagina web del DANE, respetando la
reserva sobre la identidad de las victimas.

Para la_estructuracién del componente
unico de informacién se articularan y
unificaran, en el plazo de un (1) afio, los
sistemas de registro e informacion del Insti-
tuto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, del Ministerio de Defensa, de la
Fiscalia General de la Nacion, de la Rama
Judicial, del Ministerio de Salud, de las
Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud, de las Empresas Promotoras de
Salud, de la Procuraduria General de la
Naciony de la Defensoria del Pueblo, sobre
violenciasexual, especialmente con ocasion
del conflicto armado.

“..)7

El Sistema de Registro Unificado de Ca-
sos de Violencia contrala Mujer sefialado

en el inciso primero debera establecer
parametros de transparencia, de seguridad

y privacidad de las victimas, y de accesi-
bilidad. La informacion debera ser ptblica
y continuamente actualizada a través de
la pagina web que determine la entidad

responsable del mismo, respetando la
reserva sobre la identidad de las victimas.

Elinciso 2° del articulo 30 original también
se modifica incorporando en su redaccion
la expresion “la estructuracion del compo-
nente unico de informacion”; para reforzar
y clarificar la nocion definida en el inciso
primero, de que laherramienta sistematizada
de informacion sera un componente esencial
del ya creado Registro Unificado de Casos
de Violencia contra la Mujer.

Elinciso final del articulo 30 original también
se modifica haciéndolo coherente con la
normativa vigente, y para ello se adicionan
las expresiones “El Sistema de Registro
Unificado de Casos de Violencia contra la
Mujerseiialado en el inciso primero debera”
y “que determine la entidad responsable
del mismo”:

Se reenumera el articulo.

NOTA: Adicionalmente obra un proyecto
de ley pendiente del primer debate en la
Comisién Primera de la Camara, acumula
iniciativas de los honorables Representantes
Augusto Posada y Victoria Eugenia Vargas,
y recoge la estructura legal prevista en el
articulo 9° de la Ley 1257 de 2008 y en el
articulo 3° literal k) del Decreto numero
164 de 2010, y lo define como “la base de
datos nacional que recoge todos los reportes
actualizados de casos de feminicidio, abuso,
maltrato o violencia en cualquiera de sus
manifestaciones contra nifias y mujeres, asi
como de las medidas de apoyo y proteccion
brindadas en cada evento, que entregardn
permanentemente las instancias, institucio-
nes y funcionarios en los niveles nacional
y territorial que conforman el Sistema
Integral de Apoyo a la Mujer y a la Menor
en Situacion de Maltrato y cuyo proposito
principal es permitir al Estado cumplir de
maneraprontay eficaz con las disposiciones
internacionales e internas aplicables en la
materia a través de la adopcion de politicas
publicas, expedicion de legislacion, diseiio
de planes y programas de accion y cumpli-
miento de las garantias constitucionales”

El articulo 5° de dicho proyecto ubica la
operacion y actualizacion del Registro
Unificado en cabeza del Observatorio de
Asuntos de Género (OAG) del Departa-
mento Administrativo de la Presidencia de
laRepublica, y determina que las instancias
y entidades que conforman el Sistema In-
tegral de Apoyo a la Mujer y a la Menor en
Situacion de Maltrato deben concurrir bajo
la coordinacion de la Mesa Interinstitucio-
nal para Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, en la implementacion, puesta en
marcha y alimentacion permanente de esa
base de datos, “dentro del ario siguiente a
la expedicion de la (...) ley”.
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norma posterior que restrinja el ambito de
proteccién deestaley o implique desmejora
oretroceso en la proteccion de los derechos
de las victimas de violencia sexual, debera
seflalar de manera explicita las razones por
las cuales se justifica la restriccion, limita-
cion, desmejora o retroceso. Cuando se trate
de leyes esta se realizara en la exposicion
de motivos.

Paraefectos de excepciones o derogaciones
no se entendera que esta ley resulta con-
trariada por normas posteriores sobre la
materia, sino cuando estas identifiquen de
modo preciso la norma de esta ley objeto
de excepcion, modificacion o derogatoria.

Articulo 32. Derogatoria condicionada. La | Se elimina este articulo

Deacuerdo con lo sefialado por el Ministerio
de Justicia y del Derecho no resulta viable
constitucionalmente “pues se trata de la
regulacion de las actividades del Congreso
de la Republica y debe ser objeto de una
ley de la misma naturaleza que la Ley 5°de
19927, yelinciso segundo estaria “/imitando
la capacidad derogatoria del Congreso (...)
con lo que se establecen limites inconstitu-
cionales a la actividad de esa institucion
(Sic). Por tal razon se considera oportuna
su supresion.

Articulos de simple reenumeracion: 14 a
27,¢129,¢el30y el 32.

5. Proposicion

Por las consideraciones anteriormente expuestas
solicitamos a los Honorables Representantes miem-
bros de la Comision Primera de la Camara de Repre-
sentantes, aprobar con las modificaciones propuestas
en el pliego que se adjunta el Proyecto de ley niime-
ro 037 de 2012 Camara, por la cual se modifican
algunos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906 de
2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso
a la justicia de las victimas de violencia sexual, en
especial la violencia sexual con ocasion al conflicto
armado, y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 037 DE 2012 CAMARA
por la cual se modifican algunos articulos de
las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y se adoptan
medidas para garantizar el acceso a la justicia
de las victimas de violencia sexual, en especial la
violencia sexual con ocasion al conflicto armado,
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto la adopcion de medidas para ga-

rantizar el derecho de acceso a la justicia de las
victimas de violencia sexual, en especial de la vio-
lencia sexual asociada al conflicto armado interno.
Estas medidas buscan atender de manera priorita-
ria las necesidades de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes victimas.

Articulo 2°. Violencia sexual. La violencia se-
xual es toda accion u omision que vulnere o atente
contra la libertad sexual, la autonomia sexual, la
integridad sexual y la formacion sexual. Es una
grave violacion de los Derechos Humanos y en
particular de los Derechos Humanos de las muje-
res, nifias, nifios y adolescentes.

De acuerdo con los moviles y circunstancias en
que ocurren los hechos que constituyen la violen-
cia sexual, pueden llegar a constituirse en un acto
de genocidio, un crimen de guerra, o un crimen de
lesa humanidad.

CAPITULO II
De los tipos penales

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 138 de la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 138. Acceso carnal violento en perso-
na protegida. El que, con ocasion de conflicto ar-
mado, realice acceso carnal por medio de violencia
en persona protegida incurrird en prisioén de ciento
sesenta (160) a trescientos veinticuatro (324) me-
ses y multa de seiscientos sesenta y seis punto se-
senta y seis (666.66) a mil quinientos (1.500) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

Para los efectos de este articulo se entenderd
por acceso carnal lo dispuesto en el articulo 212
de este cédigo.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 139 de la

Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:
Articulo 139. Actos sexuales violentos en per-
sona protegida. El que, con ocasion de conflicto
armado, realice acto sexual diverso al acceso car-
nal, por medio de violencia en persona protegi-
da incurrird en prision de sesenta y cuatro (64) a
ciento sesenta y dos (162) meses y multa de ciento
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treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a sete-

cientos cincuenta (750) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 141 de la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 141. Prostitucion forzada en persona
protegida. El que, con ocasion del conflicto arma-
do, obligue a persona protegida a prestar servicios
sexuales, por medio de la violencia, incurrira en
prision de ciento sesenta (160) a trescientos veinti-
cuatro (324) meses y multa de seiscientos sesenta
y seis punto sesenta y seis (666.66) a mil quinien-
tos (1.500) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

Articulo 6°. Adicionese el articulo 141A a la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 141 A. Esclavitud sexual en persona
protegida. El que, con ocasion del conflicto ar-
mado, ejerza uno de los atributos del derecho de
propiedad por medio de la violencia sobre persona
protegida para que realice uno o mas actos de natu-
raleza sexual, incurrira en prision de ciento sesenta
(160) a trescientos veinticuatro (324) meses y mul-
ta de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis
(666.66) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 7°. Adicionese el articulo 141B a la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 141 B. Trata de personas en persona
protegida con fines de explotacion sexual. El que,
con ocasion del conflicto armado, capte, traslade,
acoja o reciba a una persona protegida dentro del
territorio nacional o hacia el exterior, con fines de
explotacion sexual, incurrird en prision de trece
(13) a veintitrés (23) afios y una multa de ocho-
cientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entendera por
explotacion de caracter sexual el obtener prove-
cho econdmico o cualquier otro beneficio para si
o0 para otra persona, mediante la explotacion de la
prostitucion ajena, el matrimonio servil, el turis-
mo sexual_o cualquier otra forma de explotacion
sexual.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 139A a la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139. Esterilizacion forzada en persona
protegida. El que con ocasion del conflicto armado
prive por medio de la violencia, a persona protegi-
da de la capacidad de reproduccién biologica, in-
currira en prision de sesenta y cuatro (64) a ciento
sesenta y dos (162) meses y multa de ciento treinta
y tres punto treinta y tres (133.33) a setecientos
cincuenta (750) salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

Paragrafo. No se entendera como esterilizacion
forzada cuando la privacion de la capacidad de re-
produccién bioldgica tenga justificacion en trata-
miento médico o clinico de la victima.

Articulo 9°. Adicionese el articulo 139B a la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139B. Embarazo forzado en persona
protegida. El que, con ocasion del conflicto arma-
do, obligue por medio de la violencia a quien ha
quedado en embarazo bajo las mismas circuns-
tancias a continuar con la gestacion, incurrird en
prision de ciento sesenta meses (160) a trescientos
veinticuatro (324) meses y multa de seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Articulo 10. Adicionese el articulo 139C a la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139C. Desnudez forzada en persona
protegida. El que, con ocasion del conflicto arma-
do, obligue a desnudarse o permanecer desnuda,
por medio de la violencia a persona protegida, in-
currird en prision de sesenta y cuatro (64) a ciento
sesenta y dos (162) meses y multa de ciento treinta
y tres punto treinta y tres (133.33) a setecientos
cincuenta (750) salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

Articulo 11. Adicidnese el articulo 212 A a la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 212A. Violencia. Para los efectos de
las conductas descritas en los capitulos anteriores
que constituyen violencia sexual, se entendera por
violencia, el uso de la fuerza, o la amenaza de la
fuerza o la coaccion, como la causada por el te-
mor a la violencia, la intimidacion, la detencion,
la opresion psicoldgica o el abuso de poder, la uti-
lizacion de entornos de coaccion que impidan a la
victima dar su libre consentimiento.

Articulo 12. Adiciénese el numeral 5 al arti-
culo 216 de la Ley 599 de 2000 en los siguientes
términos:

5. La conducta se cometiere como forma de re-
taliacion, represion o silenciamiento de personas
que forman parte de organizaciones sociales, co-
munitarias o politicas o que se desempefian como
lideres o defensoras de Derechos Humanos.

CAPITULO I1I
De la investigacion y juzgamiento

Articulo 13. Derechos y garantias para las
victimas de violencia sexual. Las victimas de vio-
lencia sexual sin perjuicio de los derechos, garan-
tias y medidas establecidos en los articulos 11 y
14,y el Capitulo IV del Titulo IV de la Ley 906 de
2000; en los articulos 8°, 19, 20, 21 y 22 de la Ley
1257 de 2008; en los articulos 35, 36, 38, 39, 40,
41, 42,43, 44, 52, 53, 54, 69, 132, 135, 136, 137,
139, 140, 149, 150, 151, 181, 182, 183, 184, 186,
187, 188, 190, 191 de la Ley 1448 de 2011; en el
articulo 54 de la Ley 1438 de 2011; en el articulo
15 de la Ley 360 de 1997; en los articulos 192,
193, 194, 195, 196, 197, 198 de la Ley 1098 de
2006 y demas disposiciones, tienen derecho a:

1. Que se preserve en todo momento la inti-
midad y privacidad de la victima menor de edad,
manteniendo la confidencialidad de la informa-
cién sobre su residencia, teléfono, lugar de trabajo
o estudio, entre otros aspectos. Dicha proteccion
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incluye a su familia y allegados. Esta garantia se
aplicara a las victimas mayores de edad, si asi lo
deciden.

2. Que se les extienda copia de la denuncia, del
reconocimiento médico legal y de cualquier otro
documento de interés para la victima.

3. No ser discriminadas en razén de su pasado
ni de su comportamiento sexual, ni por ninguna
otra causa respetando el principio de igualdad y no
discriminacion, en cualquier &mbito o momento de
la atencidn, especialmente por los operadores de
justicia y los intervinientes en el proceso judicial.

4. Ser atendida por personas formadas en De-
rechos Humanos, principio de accién sin dafio y
enfoque diferencial. Todas las instituciones invo-
lucradas en la atencion a victimas de violencia se-
xual haran esfuerzos presupuestales, pedagdgicos
y administrativos para el cumplimiento de esta
obligacion.

5. Ser atendidas en lugares accesibles, que ga-
ranticen la privacidad, salubridad, seguridad y co-
modidad.

6. Ser protegidas contra toda forma de coercion,
violencia o intimidacion, directa o sobre sus fami-
lias o personas bajo su custodia.

7. A que se valore el contexto en que ocurrieron
los hechos objeto de investigacion sin prejuicios
contra la victima.

8. A contar con asesoria, acompaflamiento y
asistencia técnica legal en todas las etapas pro-
cesales y desde el momento en que el hecho sea
conocido por las autoridades. Las entrevistas y di-
ligencias que se surtan antes de la formulacién de
imputacion deberan realizarse en un lugar seguro
y que le genere confianza a la victima, y ningiin
funcionario podra impedirle estar acompafiada por
un abogado o abogada, o psicodloga/o. En el caso
de nifios, niflas y adolescentes, ademas, deberan
garantizarse lugares de espera aislados de las areas
en las que se desarrollan las diligencias judiciales,
que eviten el contacto con el agresor o su defensa,
y con el acompaiamiento de personal idoneo.

9. A que se les brinde iguales oportunidades
para rendir declaracion como a los demas testigos,
y se adopten medidas para facilitar dicho testimo-
nio en el proceso penal.

10. A que se considere su condicion de especial
vulnerabilidad, atendiendo a su condicion etaria,
discapacidad, pertenencia a un grupo étnico, per-
tenencia a poblaciones discriminadas o a organi-
zaciones sociales o colectivos que son objeto de
violencia sociopolitica, en la adopcion de medidas
de prevencion, proteccion, en garantias para su
participacion en el proceso judicial y para deter-
minar su reparacion.

11. A ser informadas, asesoradas y atendidas
sobre la posibilidad de interrumpir voluntariamen-
te embarazos cuando la continuacion del embara-
zo constituya peligro para la vida o la salud de la

mujer certificada por un médico; o cuando exis-
te grave malformacion del feto certificado por un
médico; o cuando el embarazo sea el resultado de
una conducta constitutiva de acceso carnal o acto
sexual sin consentimiento, abusivo o de insemina-
cion artificial o transferencia de 6vulo fecundado
no consentidas, o de incesto.

Paragrafo 1°. Los funcionarios publicos que
en el desarrollo del proceso penal o cualquier otro
tipo de actuacion jurisdiccional o administrativa
incumplan sus obligaciones respecto de la garantia
de los derechos de las victimas de violencia se-
xual, responderan ante los Tribunales y Juzgados
competentes, y ante las autoridades disciplinarias
por dichas conductas.

El Ministerio Publico vigilara el cumplimiento
de los derechos de las victimas de violencia se-
xual de manera prioritaria. Las investigaciones so-
bre presuntas faltas disciplinarias se adelantaran a
través del procedimiento verbal establecido en el
Capitulo I del Titulo XI del Cédigo Disciplinario
Unico.

Paragrafo 2°. En el término de un (1) aflo a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
la Fiscalia General de la Nacion, el Instituto Na-
cional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
las Comisarias de Familia, la Policia Nacional, el
Consejo Superior de la Judicatura, la Defensoria
del Pueblo, el Ministerio de Salud y demas auto-
ridades involucradas en los procesos de atencion
integral y acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, tendran que presentar un informe
detallado al Comité de Seguimiento sobre las me-
didas implementadas para la adecuacion y fortale-
cimiento institucional que garanticen los derechos
y garantias consagradas en este articulo.

Articulo 14. Criterios para la investigacion
penal. La autoridad judicial competente adelanta-
ra la investigacion y el juzgamiento de los delitos
que constituyen violencia sexual con ocasion del
conflicto armado de conformidad con el enfoque
de investigacion de crimenes de sistema, para lo
cual se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. Contexto en que ocurrieron los hechos objeto
de investigacion.

2. Circunstancias en las que ocurrieron los he-
chos.

3. Patrones de comision de la conducta punible.

4. Caracter generalizado o sistematico del ata-
que en virtud del cual se desarrolle la conducta.

5. Conocimiento del ataque generalizado o sis-
tematico.

6. Pertenencia del sujeto activo a un aparato or-
ganizado de poder.

7. Realizacion de la conducta en desarrollo de
una politica del grupo organizado.
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Articulo 15. Crimen de lesa humanidad
como verdad judicial. La autoridad judicial com-
petente que adelante la investigacion y el juz-
gamiento, debera declarar que la(s) conducta(s)
por la cual se investiga o juzga es de lesa huma-
nidad, cuando esta(s) se inscriban, haga(n) parte
o sea(n) cometida(s) en el contexto de un ataque
generalizado o sistematico y con conocimiento
de dicho ataque, y retina(n) los demas requisitos
establecidos por los tratados internacionales ra-
tificados por Colombia.

Articulo 16. Modifiquese el inciso 2° del ar-
ticulo 83 de la Ley 599 de 2000 modificado por
la Ley 1426 de 2010 en los siguientes términos:

El término de prescripcion para las conductas
punibles de desaparicion forzada, tortura, homi-
cidio de miembro de una organizacién sindical
legalmente reconocida, homicidio de defensor
de Derechos Humanos, homicidio de periodista
y desplazamiento forzado, sera de treinta (30)
aflos. La accion penal para los delitos de lesa
humanidad y crimenes de guerra sera impres-
criptible.

Articulo 17. Obligacion de adelantar las in-
vestigaciones en un plazo razonable y bajo el
impulso de los funcionarios judiciales. En los
casos que involucren violencia sexual, el fiscal,
el Juez o el Magistrado deben actuar con debida
diligencia; deberan utilizar plenamente sus fa-
cultades oficiosas en la investigacion para evitar
que haya impunidad.

La investigacion debe iniciarse de manera in-
mediata al conocimiento de los hechos y ser lle-
vada a cabo en un plazo razonable. El Impulso
de la investigacion es un deber juridico propio,
no debe recaer esta carga en la iniciativa de la
victima, en su participacion en el proceso o de-
pender de su retractacion. En caso de retracta-
cidn, le corresponde al fiscal del caso corroborar
los motivos que promovieron esta decision de la
victima, especialmente aquellos referidos a las
condiciones de seguridad, medidas de protec-
cion y posibles situaciones de revictimizacion.

El fiscal del caso debera contar dentro de su
grupo de investigadores criminalisticos con per-
sonal capacitado en delitos sexuales, con quie-
nes adecuara el programa metodolégico de la
investigacion de acuerdo a las caracteristicas de
cada caso y atendiendo a las caracteristicas ét-
nicas, etarias y socioeconémicas de la victima.

Las actuaciones adelantadas por los funcio-
narios judiciales deberan respetar en todo mo-
mento la dignidad de las victimas de violencia
sexual y atender sus necesidades de tal manera
que no constituyan actos de revictimizacion.

Articulo 18. Principios de prueba en casos
de violencia sexual. En los casos en que se in-
vestiguen delitos que involucren violencia se-
xual, el personal de Policia Judicial, de Medi-

cina Legal, Ministerio Publico, de Fiscalia, y de
Judicatura aplicard las siguientes reglas en el re-
caudo, practica y valoracion de las pruebas:

1. El consentimiento no podra inferirse de nin-
guna palabra, gesto o conducta de la victima cuan-
do la fuerza, la amenaza de la fuerza, la coaccion
o el aprovechamiento de un entorno coercitivo ha-
yan disminuido su capacidad para dar un consenti-
miento voluntario y libre.

2. El consentimiento no podra inferirse de
ninguna palabra, gesto o conducta de la victima
cuando esta sea sin un consentimiento voluntario
y libre.

3. El consentimiento no podra inferirse del si-
lencio o de la falta de resistencia de la victima a la
supuesta violencia sexual.

4. La credibilidad, la honorabilidad o la dispo-
nibilidad sexual de la victima o de un testigo, sus
representantes o familiares, no podran inferirse de
la naturaleza sexual del comportamiento anterior o
posterior de la victima o de un testigo.

5. No se investigara el comportamiento sexual
anterior o ulterior de la victima o de un testigo.

6. El Juez o Magistrado no admitira pruebas so-
bre el comportamiento sexual anterior o ulterior de
la victima o de un testigo.

7. El Juez o Magistrado no admitira pruebas que
propicien discriminaciones por razones religiosas,
étnicas, ideologicas o politicas.

Articulo 19. Elementos para la conduccion
de la investigacion y apreciacion de las pruebas
en casos de violencia sexual. Sin perjuicio de la
autonomia judicial, los funcionarios competentes
tendran en cuenta los siguientes elementos como
criterios en la conduccion de la investigacion y
apreciacion de las pruebas en casos de violencia
sexual, sin perjuicio de la utilizacioén de otros cri-
terios dirigidos a garantizar la debida diligencia en
la investigacion y juzgamiento:

1. No se condicionara la determinacion de la
ocurrencia del hecho de violencia sexual a la exis-
tencia de prueba fisica.

2. La ausencia de rastros de espermatozoides,
fluidos, ADN, o lesiones en el cuerpo de la victi-
ma, no es razon suficiente para concluir la no ocu-
rrencia de la conducta ni eximir de responsabilidad
al presunto agresor.

3. La utilizacion de preservativo por parte del
presunto agresor, no permite inferir el consenti-
miento por parte de la victima.

4. El hallazgo del himen entero en la victima no
es razon suficiente para concluir la no ocurrencia
de la conducta ni la ausencia de responsabilidad
del presunto agresor.

5. Se atendera al contexto en que ocurrieron los
hechos criminales y los patrones que explican su
comision, especialmente aquellos que ocurren en
el marco del conflicto armado, para efecto los ope-
radores de justicia podran acudir a peritajes psico-
loégicos o antropologicos.
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6. Al testimonio de la victima de violencia se-
xual con ocasion del conflicto armado, se le otor-
gara un valor probatorio relevante especialmente
cuando se trata de una victima menor de edad, o la
conducta se haya cometido en espacios cerrados y
sin testigos.

7. Se Introduciran técnicas de investigacion de
alta calidad para la obtencion de pruebas sin ser
degradantes para la victima y minimizando toda
intrusion en su intimidad.

Articulo 20. Competencia. Los delitos de vio-
lencia sexual no podran ser investigados a través
de la jurisdiccion penal militar.

Articulo 21. Comité Técnico Juridico de la
Fiscalia General de la Nacion para la investiga-
cion de laviolencia sexual. Créase el Comité Téc-
nico Juridico para la Investigacion de la Violen-
cia Sexual al interior de la Fiscalia General de la
Nacioén, conformado por cinco (5) delegados(as),
con representacion de un funcionario o funcio-
naria de alto nivel de la Direccién Nacional de
Fiscalias, la Unidad Nacional de Derechos Hu-
manos y Derecho Internacional Humanitario, el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, la Unidad Nacional para la Justicia y
la Paz, la Escuela de Investigacion Criminal y de
Ciencias Forenses y la Unidad Especializada en
Delitos contra la Libertad Sexual y la Dignidad
Humana de Bogota.

Este Comité tendra por objetivo realizar el ana-
lisis, monitoreo y definicion de técnicas y estrate-
gias de investigacion diferencial y eficaz en casos
de violencia sexual asociadas al conflicto armado,
cuando asi lo disponga el (la) Fiscal General de la
Nacion o la Direccion Nacional de Fiscalias, de
manera oficiosa, o a solicitud de la victima, su re-
presentante judicial, la Defensoria del Pueblo o la
organizacion que acompaile a la victima. Quienes
conformen el Comité, deberan demostrar expe-
riencia y/o formacion frente a la proteccion de los
Derechos Humanos de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, el enfoque diferencial y la perspec-
tiva psicosocial. Las recomendaciones y orienta-
ciones técnicas que imparta el Comité, deberan ser
atendidas por el Fiscal a cargo de la investigacion
y por el personal que cumple funciones de policia
judicial y de investigacion forense.

Cuando la victima de violencia sexual sea tam-
bién victima de otras conductas punibles, que es-
tén siendo investigadas de manera simultdnea y
por separado, el Comité podra impartir orienta-
ciones técnicas adicionales para que en todas ellas
se atienda la situacion especial de la victima, y la
posible conexidad de la violencia sexual con los
hechos objeto de las diferentes investigaciones.

Paragrafo. El Comité Técnico Juridico para
la Investigacion de la Violencia Sexual al inte-
rior de la Fiscalia General de la Nacion entrara
en funcionamiento en un plazo maximo de tres
meses a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley.

CAPITULO IV
Medidas de proteccion

Articulo 22. Proteccion para garantizar el ac-
ceso a la justicia de las victimas de violencia se-
xual. Para proteger los derechos de las victimas de
violencia sexual con ocasion del conflicto armado
y garantizar su acceso a la justicia y facilitar su
participacion en todas las etapas del proceso, se
aplicaran las siguientes reglas:

1. Se presume la vulnerabilidad acentuada de
las victimas de violencia sexual con ocasion del
conflicto armado, y el riesgo de sufrir nuevas agre-
siones que afecten su seguridad personal y su inte-
gridad fisica, psiquica o sexual. En consecuencia,
la adopcion de las medidas provisionales de pro-
teccion a que haya lugar, no podra condicionarse a
estudios de riesgo por ninguna de las autoridades
competentes.

2. En todos los casos, los programas de protec-
cion deberan incorporar un enfoque de Derechos
Humanos hacia las mujeres, generacional y étnico,
y armonizarse con los avances legislativos, y los
estandares del Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos y el Derecho Penal Internacional.

3. Ademas de las medidas de proteccion esta-
blecidas en los articulos 17 y 18 de la Ley 1257 de
2008, y de las medidas de atencion establecidas en
el articulo 19 de la misma ley, debera prestarse a
las victimas de violencia sexual atencidon psicoso-
cial permanente, si ellas deciden aceptar la aten-
cion, hasta su plena recuperacion emocional.

4. Las medidas de proteccion siempre seran
extensivas al grupo familiar y a las personas que
dependan de la victima.

5. Cuando las medidas de proteccion se adopten
a favor de mujeres defensoras de Derechos Huma-
nos, su implementacion debera contribuir ademas
al fortalecimiento de su derecho a la participacion,
sus procesos organizativos y su labor de defensa
de los Derechos Humanos.

6. La solicitud de proteccion ante las autori-
dades competentes, procede antes de la denuncia
del hecho de violencia sexual. Ningtin funcionario
podra coaccionar a la victima a rendir declaracion
sobre los hechos antes de contar con una medida
de proteccion idonea y que garantice unas condi-
ciones de seguridad y confianza para formular la
denuncia.

Para el efecto, la Fiscalia General de la Na-
cion, dispondra de un mecanismo agil para que
las victimas presenten su solicitud de proteccion
antes de la formulacion de la denuncia, y adoptara
la medida de proteccion provisional mas idonea,
atendiendo a un enfoque diferencial, y aplicando
las medidas especiales y expeditas previstas en los
articulos 17 y 18 de la Ley 1257 de 2008.

7. Una vez formulada la denuncia, el Fiscal, la
victima o su representante judicial, podra solicitar
ante el Juez de Control de Garantias, la imposicion
de medidas de proteccion definitivas durante el
tiempo que sea necesario, bajo un enfoque diferen-
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cial, que garanticen su seguridad, el respeto a su
intimidad, su participacion en el proceso judicial
y la prevencion de la victimizacion secundaria, de
conformidad con los articulos 17 y 18 de la Ley
1257 de 2008, y los articulos 11 y 134 de la Ley
906 de 2004. Esta decision debera adoptarse en un
término maximo de setenta y dos (72) horas.

8. Las medidas de proteccion que se adopten
en aplicacion de los articulos 17 y 18 de la Ley
1257 de 2008, no son excluyentes de otras medi-
das de proteccion que procedan en aplicacion del
Programa de Proteccion de Victimas y Testigos de
la Fiscalia General de la Nacion, o del Programa
de Proteccion a cargo del Ministerio del Interior.

9. El acceso a los programas de proteccion a
victimas y testigos de la Fiscalia General de la
Nacioén, para las victimas de violencia sexual con
ocasion del conflicto armado, no podra condicio-
narse a la eficacia o utilidad de la participacion de
la victima, para la recoleccion de elementos proba-
torios o para la identificacion del autor del hecho;
se entendera que la finalidad de la proteccion en
estos casos, corresponde a la generacion de con-
diciones de seguridad y de confianza suficientes,
para el pleno ejercicio de los derechos de la vic-
tima y para garantizar su participacion durante el
tramite del proceso penal.

CAPITULO V
Atencion psicosocial

Articulo 23. Atencion psicosocial para las vic-
timas de violencia sexual. El Sistema de Seguri-
dad Social en Salud debera contar con profesiona-
les idoneos y con programas especializados para la
atencion psicosocial de las victimas de violencia
sexual con ocasion del conflicto armado, y no se
podra obligar a las victimas a asistir a consultas
con psiquiatras o psicélogos no especializados, no
conocedores de la dinamica de la violencia sexual
en el marco del conflicto armado, y/o sin sensibili-
dad a las necesidades y vulnerabilidades especifi-
cas de estas victimas.

La atencion psicosocial debe brindarse a la vic-
tima que asi lo solicite, desde el primer momento
de conocimiento de los hechos, por parte de las
autoridades judiciales, durante todo el proceso pe-
nal. La atencion psicosocial se considerara en los
incidentes de reparacion como una de las medidas
a ordenar en materia de rehabilitacion. La atencion
psicosocial suministrada con anterioridad al inci-
dente de reparacion no podra considerarse como
una medida de reparacion.

La atencion psicosocial suministrada a las vic-
timas de violencia sexual debe prestarse hasta que
la victima la requiera y no puede ser restringida
por razones econdmicas ni por razones de tiempo.

Paragrafo transitorio. Sin perjuicio de lo dis-
puesto en los articulos 47, 52, 53, 54, 137 y 138 de
la Ley 1448 de 2011; del articulo 19 y 54 de la Ley
1438 de 2011, y de los articulos 13 y 19 de la Ley
1257 de 2008, y mientras no se garantice personal
y recursos suficientes ¢ idoneos en los términos

establecidos en este articulo para acceder a la aten-
cion psicosocial, las victimas de violencia sexual
podran optar por los servicios que prestan las or-
ganizaciones privadas expertas en la materia. Para
el efecto, el Ministerio de Salud y las entidades del
orden territorial bajo los principios de coordina-
cion, subsidiariedad y concurrencia, estableceran
convenios con organizaciones privadas o publicas
que certifiquen su experticia en atencidn psicotera-
péutica con perspectiva psicosocial, a través de las
cuales se suministrara el servicio a las victimas de
violencia sexual que asi lo soliciten, por el tiempo
que sea necesario para su recuperacion emocional.

La atencion psicosocial recibida a través de una
organizacion privada, hard parte integrante de la
historia clinica de la victima, no podra ser desco-
nocida por el personal médico de las EPS o ARS a
la cual se encuentre afiliada la victima.

CAPITULO VI
Medidas de reparacion

Articulo 24. Medidas de reparacion. Los jue-
ces, ademas de sancionar a los responsables, debe-
ran reconocer ¢ identificar a las victimas directas e
indirectas, e individualizar los dafios y perjuicios,
materiales e inmateriales, individuales y colecti-
vos, causados por los hechos de violencia sexual,
atendiendo a criterios diferenciales de edad, grupo
étnico, orientacion sexual, identidad o expresion
de género, condicion de discapacidad, condicion
de desplazamiento forzado o de victima del con-
flicto armado, pertenencia a una organizacion so-
cial, actividad de liderazgo, entre otros.

Las medidas de reparacion estaran encaminadas
a restituir integralmente los derechos vulnerados.

Las medidas de reparacion deberan incluir me-
dias de restitucion, indemnizacion, satisfaccion,
rehabilitacion y garantias de no repeticion.

Articulo 25. Participacion de las victimas en
la definicion de las medidas de reparacion. En
todos los procedimientos para establecer las medi-
das de reparacion, se garantizard que las victimas
o sus representantes judiciales sean escuchadas en
sus pretensiones acerca de las medidas de repara-
cidn y se propugnara por que la reparacion respon-
da a las caracteristicas propias del caso, como el
contexto de conflicto armado, la edad de las vic-
timas, sus condiciones de vulnerabilidad, y la vio-
lencia sufrida. Si el juez en su fallo de reparacion
se aparta de las solicitudes de la victima o de sus
representantes, debera justificar su decision, y en
todo caso, garantizara la reparacion integral.

Articulo 26. Reglas especiales para el trami-
te del incidente de reparacion integral en los ca-
sos de violencia sexual con ocasion del conflicto
armado bajo el procedimiento de la Ley 906 de
2004. En los casos de violencia sexual con ocasion
del conflicto armado, se seguiran las siguientes re-
glas para el ejercicio e impulso del incidente de
reparacion integral:

1. Si la victima directa no puede ser ubicada
dentro del término legal previsto para iniciar el
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incidente de reparacion integral, el fiscal debera
solicitar su inicio dentro de los cinco (5) dias si-
guientes al vencimiento del término dispuesto en
el articulo 102 de la Ley 906 de 2004, modificado
por el articulo 86 de la Ley 1395 de 2010. El fiscal
encargado remitira copia de la solicitud de inicio
a la Defensoria del Pueblo para garantizar que la
victima tenga un representante judicial idoneo.

2. Cuando se trate de victimas menores de edad,
que carecen de representacion legal, o cuyos re-
presentantes se abstienen de solicitar el inicio del
incidente, el fiscal debera solicitar su inicio den-
tro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento
del término dispuesto en el articulo 102 de la Ley
906 de 2004, modificado por el articulo 86 de la
Ley 1395 de 2010. A la audiencia que convoque
el juez para el inicio del incidente, deberan ser ci-
tados, ademas, el agente del Ministerio Publico, el
defensor de familia cuya designacion se solicitara
al ICBF, y el representante judicial de victimas de-
signado por la Defensoria del Pueblo.

3. En la audiencia publica establecida en el ar-
ticulo 103 de la Ley 906 de 2004, modificado por
el articulo 87 de la Ley 1395 de 2010, el juez de-
berad examinar si las pretensiones formuladas re-
cogen suficientemente los criterios de reparacion
integral y diferenciales establecidos en el articulo
28 de la presente ley. Al verificar que las pretensio-
nes no incorporan tales criterios, el juez inadmitira
la solicitud, y concedera al representante judicial
de victimas la oportunidad dentro de la misma au-
diencia de adicionar a la solicitud medidas com-
plementarias.

4. En la audiencia publica regulada por el ar-
ticulo 103 de la Ley 906 de 2004, modificado por
el articulo 87 de la Ley 1395 de 2010, se garanti-
zara el derecho consagrado en el articulo 8°, literal
k) de la Ley 1257 de 2008, especialmente cuando
el juez dé la posibilidad de conciliar. La concilia-
cion se limitara a las medidas indemnizatorias y no
seran objeto de conciliacion las medidas de resti-
tucion, satisfaccion, rehabilitacion y garantias de
no repeticion.

5. En la decision que ponga fin al incidente de
reparacion integral, el juez podra incluir medidas
de indemnizacion, y medidas de restitucion, sa-
tisfaccion, rehabilitacion y garantias de no repe-
ticién, que en virtud del principio de reparacion
integral, y de acuerdo a los hechos demostrados
deban ordenarse aunque en el incidente no se ha-
yan invocado expresamente, pero puedan inferir-
se del contexto en que ocurrieron los hechos y de
acuerdo a los criterios diferenciales que resulten
evidentes.

6. El término de caducidad previsto en el ar-
ticulo 106 de la Ley 906 de 2004, modificado por
el articulo 89 de la Ley 1395 de 2010, se entendera
ampliado, por la suma de los plazos previstos en
los numerales 2 y 3 del presente articulo, cuando
haya lugar a aplicarlos.

Paragrafo 1°. El fiscal y el representante judi-
cial de victimas debera actuar con la debida dili-

gencia para garantizar la reparacion integral a las
victimas que representa. El incumplimiento de este
deber, a través de conductas omisivas en la solici-
tud de las respectivas medidas de indemnizacion,
restitucion, satisfaccion, rehabilitacion o garantias
de no repeticion, o en la solicitud y practica de las
pruebas, constituird una presunta falta a la debida
diligencia profesional de conformidad con el Co-
digo Disciplinario del Abogado.

Paragrafo 2°. La Defensoria del Pueblo esta-
blecera criterios de seleccion e implementara pro-
gramas de formacion especializados y continuos
para los representantes judiciales de victimas, con
el fin de garantizar que este servicio sea suminis-
trado a través de personal idéneo y con conoci-
miento suficiente sobre los Derechos Humanos de
las mujeres, de las nifias, los nifios y adolescentes,
sobre el enfoque diferencial, y sobre los mecanis-
mos para garantizar plenamente los derechos de
las victimas al acceso a la justicia, a la verdad y a
la reparacion integral.

Articulo 27. Reglas especiales para el trami-
te del incidente de reparacion integral en los ca-
sos de violencia sexual con ocasion del conflicto
armado bajo el procedimiento de la Ley 975 de
2005. En los casos de violencia sexual con ocasion
del conflicto armado, se seguiran las siguientes re-
glas para el ejercicio e impulso del incidente de
reparacion integral:

1. Una vez declarada la legalidad de la acepta-
cion de cargos de acuerdo con el articulo 23 de la
Ley 975 de 2005, en la misma audiencia la Sala del
Tribunal de Distrito Judicial que conozca el caso,
iniciard de oficio el tramite del incidente de repa-
racion integral.

2. La no ubicacién de la victima directa en la
etapa del incidente de reparacion integral o su no
participacion en el mismo, no puede ser utilizado
por parte de su representante judicial o del juez,
como argumentos para excluir medidas de repara-
cion integral para la victima.

3. El juez debera examinar si las pretensiones
formuladas recogen suficientemente los criterios
de reparacion integral y diferenciales establecidos
en el articulo 28 de la presente ley. Al verificar que
las pretensiones no incorporan tales criterios el
juez inadmitira la solicitud, y concedera al repre-
sentante judicial de victimas la oportunidad dentro
de la misma audiencia de adicionar a la solicitud
medidas complementarias.

4. En la audiencia regulada por el articulo 23
de la Ley 975 de 2005, se garantizara el derecho
consagrado en el articulo 8°, literal k) de la Ley
1257 de 2008, especialmente cuando el juez invite
a los intervinientes a conciliar. La conciliacion se
limitara a las medidas indemnizatorias y no seran
objeto de conciliacion las medidas de restitucion,
satisfaccion, rehabilitacion y garantias de no repe-
ticion.

5. En la decision que ponga fin al incidente de
reparacion integral, el juez podra incluir medidas
de indemnizacién, y medidas de restitucion, sa-
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tisfaccion, rehabilitacion y garantias de no repe-
ticion, que en virtud del principio de reparacion
integral, y de acuerdo a los hechos demostrados
deban ordenarse aunque en el incidente no se ha-
yan invocado expresamente, pero puedan inferir-
se del contexto en que ocurrieron los hechos y de
acuerdo a los criterios diferenciales que resulten
evidentes.

Articulo 28. Regla especial para la liquida-
cion de perjuicios en los casos de violencia se-
xual con ocasion del conflicto armado tramitados
bajo los procedimientos anteriores a la Ley 906
de 2004. En la decision que resuelva la liquidacion
de perjuicios, el juez podré incluir medidas de re-
paracion que en virtud del principio de reparacion
integral, y de acuerdo a los hechos demostrados
deban ordenarse aunque no se hayan invocado
expresamente en el momento procesal correspon-
diente, pero puedan inferirse del contexto en que
ocurrieron los hechos y de acuerdo a los criterios
diferenciales que resulten evidentes.

Articulo 29. Agréguese un paragrafo 2° al ar-
ticulo 145 de la Ley 1448 de 2011 en los siguientes
términos:

Paragrafo 2°. Como parte del desarrollo del en-
foque diferencial, el Centro de Memoria Historica
presentara en el término de dos (2) afios al Gobier-
no Nacional, al Congreso de la Republica, a las
Altas Cortes y a la Fiscalia General de la Nacion,
un informe especial de caracter publico, sobre vio-
lencia sexual con ocasion del conflicto armado.

El informe, que tendrd un alcance nacional,
buscara establecer la existencia de patrones de la
ocurrencia de este tipo de conductas y describir el
contexto regional en el que se desarrollaron, aten-
diendo a las causas sociales, econdmicas, politicas
y culturales que permitieron la comisién de este
tipo de violencia.

La metodologia para la elaboracion del informe
incluira la documentacion de casos de victimas de
violencia sexual y la utilizacioén de la sistematiza-
cion de la informacion de los acuerdos por la ver-
dad establecidos en la Ley 1424 de 2011, asi como
de las versiones libres en el marco de la Ley 975
de 2005.

CAPITULO VII
Otras disposiciones

Articulo 30. Adecuacion de la politica integral
de Derechos Humanos y DIH del Ministerio de
Defensa. El Ministerio de Defensa, en el plazo de
cinco (5) meses, adecuara su Politica Integral de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Hu-
manitario, incluyendo acciones encaminadas a la
prevencion de la violencia sexual, con los aportes
de la Procuraduria General de la Nacion, la Defen-
soria del Pueblo, y organizaciones que trabajen en
la materia.

En sus manuales de operaciones y en sus pro-
tocolos de actuacidon, el Ministerio de Defensa
con la asesoria de la Defensoria del Pueblo y de la
Procuraduria General incluiran un mecanismo de

reaccion inmediata ante la noticia de un hecho de
violencia sexual cometido por uno de sus integran-
tes, 0 en zonas que se encuentran bajo su control,
en el que se contemplen medidas de prevencion,
proteccion para las victimas y la disposicion de los
integrantes de la fuerza publica para colaborar con
las investigaciones judiciales y disciplinarias que
se adelanten.

La Procuraduria General de la Nacion hara se-
guimiento de la implementacion de la politica, asi
como de los manuales de operacion y protocolos
de actuacion a los que se refiere el presente ar-
ticulo.

Articulo 31. Sistema unificado de informa-
cion sobre violencia sexual. En concordancia con
lo establecido en el articulo 9° numeral 9 de la
Ley 1257 de 2008 vy en el articulo 3° literal k) del
Decreto Nacional 164 de 2010, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, en coor-
dinacion con la Alta Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer asesorara la incorporacion
al Sistema de Registro Unificado de Casos de
Violencia contra la Mujer contemplado en dichas
normas, de un componente unico de informacion,
que permita conocer la dimension de la violencia
sexual de que trata la presente ley, monitorear los
factores de riesgo de la misma, y aportar elemen-
tos de analisis para evaluar las medidas adoptadas
en materia de prevencion, atencion y proteccion.

Para la estructuracion del componente inico de
informacion se articularan y unificaran, en el plazo
de un (1) afio, los sistemas de registro ¢ informa-
cion del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, del Ministerio de Defensa, de
la Fiscalia General de la Nacion, de la Rama Judi-
cial, del Ministerio de Salud, de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, de las Empre-
sas Promotoras de Salud, de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion y de la Defensoria del Pueblo,
sobre violencia sexual, especialmente con ocasion
del conflicto armado.

Cada entidad involucrada estara obligada a su-
ministrar toda la colaboracion, y a entregar la in-
formacion respectiva.

El sistema tinico de informacién dara cuenta de
los casos de violencia sexual registrados por todas
las entidades especificando:

1. El Iugar y la fecha de ocurrencia de los he-
chos.

2. Caracterizacion de las victimas, especifican-
do el sexo, edad, grupo étnico, orientacion sexual,
identidad o expresion de género, condicion de dis-
capacidad, condicion de desplazamiento forzado o
de victima del conflicto armado, pertenencia a una
organizacion social, actividad de liderazgo, entre
otros.

3. Caracterizacion del presunto victimario es-
pecificando: el sexo, la edad, pertenencia a un gru-
po armado y su identificacion, relacion con la vic-
tima, entre otros criterios diferenciales.
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4. Medidas de prevencion, atencion y protec-
cion adoptadas.

5. Casos que son conocidos por las autoridades
judiciales, si se ha presentado denuncia, califica-
cion juridica provisional o definitiva, etapa del
proceso penal y existencia de fallos sobre respon-
sabilidad penal.

El Sistema de Registro Unificado de Casos de
Violencia contra la Mujer sefialado en el inciso 1°
debera establecer parametros de transparencia, de
seguridad y privacidad de las victimas, y de ac-
cesibilidad. La informacion debera ser publica y
continuamente actualizada a través de la pagina
web que determine la entidad responsable del mis-
mo, respetando la reserva sobre la identidad de las
victimas.

Articulo 32. Comité de Seguimiento. El Comi-
té de Seguimiento creado por el articulo 35 de la
Ley 1257 de 2008, tendra dentro de sus funciones:

1. Evaluar el cumplimiento de las obligaciones
de las instituciones responsables de la atencion,
prevencion, investigacion, juzgamiento, sancion y
reparacion en materia de violencia sexual, espe-
cialmente con ocasion del conflicto armado.

2. Hacer seguimiento e identificar los obstacu-
los en la articulacion interinstitucional en la aten-
cion y el acceso a la justicia para las victimas de
violencia sexual.

3. Emitir las recomendaciones pertinentes fren-
te al cumplimiento de las obligaciones de las insti-
tuciones involucradas en la atencion, prevencion,
investigacion, juzgamiento, sancién y reparacion
en materia de violencia sexual, especialmente con
ocasion del conflicto armado.

Para la ejecucion de estas funciones adoptara in-
dicadores de seguimiento para evaluar el nivel de
cumplimiento, los avances e impactos de las medi-
das de prevencion, atencion, proteccion y acceso a
la justicia para las victimas de la violencia sexual
previstas en la presente ley. La informacion resul-
tante de esta labor de seguimiento, sera incluida en
el informe anual al Congreso a que se refiere el inci-
s0 2° del articulo 35 de la Ley 1257 de 2008.

TEXTOS DE

Paragrafo. El Comité de Seguimiento realiza-
ra sesiones trimestrales dedicadas a la evaluacion
sobre el nivel de cumplimiento de las obligaciones
asignadas a las diferentes entidades estatales en
la presente ley, y al monitoreo de la problematica
de la violencia sexual, especialmente con ocasion
del conflicto armado. A las sesiones trimestrales
a que se refiere el presente articulo, seran invita-
dos permanentes: un (1) delegado/a del Ministe-
rio de Justicia y del Derecho, un/a (1) delegado/a
del Ministerio del Interior, un/a (1) delegado/a del
Ministerio de Salud, un/a (1) delegado/a del Mi-
nisterio de Defensa, un/a (1) delegado/a de la Fis-
calia General de la Nacion, dos (2) Representantes
a la Camara, dos (2) Senadores, un (1) delegado
del Consejo Superior de la Judicatura, y tres (3)
representantes de las victimas de violencia sexual
en el marco del conflicto armado, elegidas estas il-
timas por un mecanismo definido exclusivamente
por ellas mismas. Y como observadores interna-
cionales podran ser invitados: un/a (1) delegado/a
de la Oficina de la Alta Comisionada de Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos, un/a (1)
delegado/a del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y un/a (1)
delegado/a de ONU-Mujeres.

Articulo 33. Vigencia La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.
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COMISION

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 249 DE 2012
CAMARA, 81 DE 2011 SENADO

por la cual se declara patrimonio cultural de la
Nacion el Festival Internacional de Cine de Car-
tagena de Indias, se rinde homenaje a su funda-
dor y se dictan otras disposiciones, aprobado en
Primer debate en la Comisién Segunda de la
Camara en sesion del dia 28 de agosto de 2012,
Acta namero 7.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase Patrimonio Cultural de
la Nacidn el Festival Internacional de Cine de

Cartagena de Indias, que se celebra anualmente,
desde 1960, en el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias.

Articulo 2°. La Republica de Colombia rinde
homenaje al sefior Victor Nieto, fundador del Fes-
tival Internacional de Cine de Cartagena de In-
dias 'y exalta su contribucion al fortalecimiento de
la industria cinematografica nacional ¢ iberoame-
ricana asi como la difusion de la diversidad cultu-
ral de la Nacion.

Articulo 3°. La Nacion, a través del Ministerio
de Cultura, contribuira al fomento, promocion,
proteccion, conservacion, divulgacion, desarrollo
y financiacion del Festival Internacional de Cine
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de Cartagena de Indias y de los valores culturales
que se originan alrededor de la cultura y la cine-
matografia.

Con tal fin, autoricese al Gobierno Nacional
para efectuar asignaciones presupuestales para la
ejecucion de las siguientes actividades:

a) Elaboracion de una placa especial conmemo-
rativa en la sede principal del Festival;

b) Elaboracién de un retrato al dleo del fun-
dador del Festival de Cine, sefor Victor Nieto, el
cual instalara en el recinto o salén principal del
Ministerio de Cultura;

¢) Inclusion del Presupuesto General de la Na-
cion de las partidas necesarias para cumplir con el
objetivo de esta ley.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su publi-
cacion.

El texto transcrito correspondiente al Pro-
yecto de ley niimero 249 de 20/12 Camara, 81 de
2011 Senado, por la cual se declara patrimonio
cultural de la Nacion el Festival Internacional de
Cine de Cartagena de Indias, se rinde homena-
je a su fundador y se dictan otras disposiciones,
fue el aprobado en la Comision Segunda de la
Camara en sesion del dia 28 de agosto de 2012,
Acta niumero 7.

El Presidente,

Oscar de Jesiis Marin.

La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

* ok %

TEXTO CORRESPONDIENTE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 240
DE 2012 CAMARA, 213 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio mo-
dificatorio del Acuerdo de Cooperacion en Mate-
ria de Asistencia Juridica entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de los Es-
tados Unidos Mexicanos, suscrito en la ciudad de
Meéxico el siete de diciembre de mil novecientos
noventa y ocho”, suscrito en ciudad de México, el
1° de agosto de 2011, aprobado en primer debate
en la Comision Segunda de la CaAmara en sesion
del dia 28 de agosto de 2012, Acta niimero 7.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Convenio modifica-
torio del Acuerdo de Cooperacion en Materia de
Asistencia Juridica entre el Gobierno de la Repu-
blica de Colombia y el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrito en la ciudad de Méxi-
co el siete de diciembre de mil novecientos noven-
ta'y ocho”, suscrito en Ciudad de México, el 1° de
agosto de 2011.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el Conve-
nio modificatorio del “Acuerdo de Cooperacion en
Materia de Asistencia Juridica entre el Gobierno
de la Repuiblica de Colombia y el Gobierno de los

Estados Unidos Mexicanos, suscrito en la ciudad
de México el siete de diciembre de mil novecien-
tos noventa y ocho”, suscrito en Ciudad de Méxi-
co, el 1° de agosto de 2011, que por el articulo 1°
de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

El texto transcrito correspondiente al Pro-
yecto de ley niimero 240 de 2012 Camara, 213
de 2012 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el “Convenio modificatorio del Acuerdo de
Cooperacion en materia de Asistencia Juridica
entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrito en la ciudad de México el siete de
diciembre de mil novecientos noventa y ocho”,
suscrito en ciudad de México, el 1° de agosto
de 2011, fue el aprobado en la Comision Segunda
de la Camara en sesion del dia 28 de agosto de
2012, Acta nimero 7.

El Presidente,
Oscar de Jesiis Marin.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.
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